VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Associacio
Brasileira de Concessionarias de Servico Telefonico Fixo Comutado
ajuizou agao direta buscando ver declarada a incompatibilidade, com a
Constituicao Federal, do artigo 17-B da Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, inserido pela de n® 12.683, de 9 de julho de 2012, a versar acesso da
autoridade policial e do Ministério Publico a dados cadastrais de
investigado. Eis o teor:

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico
terao acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do
investigado que informam qualificagdo pessoal, filiacao e
endereco, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos
pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas
institui¢Oes financeiras, pelos provedores de internet e pelas
administradoras de cartao de crédito.

Acompanho o Relator quanto a admissao parcial da agao.

A Constituicao Federal forma um grande todo, e a interpretagao
juridica nao pode restringir-se a determinado dispositivo, devendo
buscar fundamento no conjunto de enunciados normativos validos.
Conforme exteriorizou o ministro Eros Grau, nao se examina o Direito em
tiras, premissa a revelar que toda interpretagao é, em maior ou menor
medida, sistematica.

O que nos vem da Constituicao de 1988? A dignidade da pessoa
humana como fundamento da Reptblica Federativa do Brasil — artigo 12,
inciso III. A vida gregaria pressupOe seguranga, estabilidade, e nao
surpresa — artigos 5° e 6°.

No principal rol das garantias constitucionais — o artigo 5° —, figura a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas, previsto o direito a indenizagao por dano material ou moral
— inciso X. A garantia ¢ alargada no inciso XII, a assegurar a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegraficas, de dados e das comunicagoOes telefonicas.

O acesso ao Judiciario consta desse rol, visando afastar lesao ou
ameaca de lesdao a direito — inciso XXXV. Por isso, consubstancia tipo
penal fazer justiga pelas proprias maos, para satisfazer pretensao, salvo
quando a lei o permita — artigo 345 do Cddigo Penal. A referéncia a lei, a



encerrar observancia do principio da legalidade, medula em um Estado
que se diga Democratico de Direito, remete a necessaria harmonia com o
texto constitucional.

Relativamente a inviolabilidade referida, a Constituicao Federal
preve excegoes. A primeira faz-se ao mundo juridico considerado o
primado do Judiciario. A este, mediante ato fundamentado, nas situacoes
e forma contempladas em lei, é dado afasta-la e, mesmo assim, com
finalidade tnica, ou seja, investigagdo criminal ou instrug¢do processual
penal.

Conforme fiz ver no julgamento do recurso extraordinario n®
389.808, da minha relatoria, acérdao publicado no Didrio da Justica
eletronico de 10 de novembro de 2011, a regra € a privacidade dos dados,
correndo a conta de excegdo a possibilidade de ser mitigada por ordem
judicial para fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal:

A razao do preceito mostra-se nica resguardar o cidadao
de atos extravagantes que possam, de alguma forma, alcanga-lo
na dignidade. Entao, apenas se permite o afastamento do sigilo
mediante ato de 6rgao equidistante, mediante ato do Estado-
juiz, que nao figura em relacao juridica a envolver interesses, e,
mesmo assim, para efeito de persecugao criminal.

Ao apreciar o mandado de seguranca n® 21.729, redator do acérdao
ministro Néri da Silveira, publicado em 19 de outubro de 2001, assentei a
impropriedade do acesso, por érgao do Ministério Publico, a informacgao
protegida por sigilo, independentemente de autorizacao judicial:

Ninguém coloca em duvida os objetivos institucionais do
Ministério Publico. Todavia, a teor da regra insculpida no inciso
VI do artigo 129 em comento, cumpre-lhe, tao-somente,
requisitar informagoes e documentos visando a instruir quer os
procedimentos administrativos, quer os inquéritos policiais.
Ora, existente norma legal impondo o sigilo de dados, descabe
concluir que a drgao do Ministério Publico, ou seja, a
profissional que o integre, é assegurado o acesso, em nome do
Orgao, as informagdes protegidas pelo sigilo. A teor do inciso
XII do rol das garantias constitucionais — ainda que se despreze
a expressao limitativa”no ultimo caso”, para muitos ligada
apenas as comunicagOes telefonicas — o afastamento da

inviolabilidade quanto aos dados pressupde ordem emanada de



orgao investido do oficio judicante. [...]

[...]

Dificil é conceber, em face a regra excepcionadora do
sigilo de dados contida no inciso XII do artigo 5% da Carta,
vinculada que se encontra a ordem judicial, e para fins de
investigacao criminal ou instrugdo processual penal, seja viavel,
constitucionalmente, a possibilidade de o6rgao do Ministério
Publico, pouco importando a hierarquia, vir a afastd-lo. Nem
por isso € dado dizer que fica inviabilizada a atuagao salutar do
Ministério Publico. A ordem juridico-processual contempla
medidas preparatdrias e estas podem ser requeridas quando
indispensdvel o acesso, pelo Orgio, a determinadas
informagoes que a Carta da Republica agasalha como sigilosas,

o mesmo ocorrendo quanto a legislacao especifica.

Nao cabe afastar a atuagdo do Judicidrio, reservada com
exclusividade por clausula constitucional.

Cumpre reiterar: no apice da piramide das normas juridicas esta a
Constituigao Federal, que a todos submete indistintamente. Considerada
a rigidez, a acarretar a supremacia, ato normativo abstrato autonomo ha
de respeitar o que nela se contém. A opgao politico-normativa do
legislador deve observancia a Carta da Reptblica, e nao o inverso.

Admito, em parte, a acdo direta, no tocante as concessiondrias de
servigo telefonico fixo comutado, e, nessa extensao, julgo procedente o
pedido, para declarar inconstitucional o artigo 17-B da Lei n® 9.613/1998,
incluido pela de n® 12.683/2012.



