o
L%%M/Mf// W/é/ﬁfl/ A /ZA//Z[[/

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2.093.050 - AM (2023/0242642-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : E LREIS COMERCIO DE OTICA LTDA

RECORRIDO : OTICA VEJA MANAUS COMERCIO DE OTICA LTDA
ADVOGADOS : THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040

JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951
BRUNO TREVIZANI BOER - SP236310

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PIS E COFINS. RECEITAS DECORRENTES
DA VENDA DE MERCADORIAS A PESSOAS FISICAS
SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS. INCIDENCIA.
AFETACAO.

1. A questdo juridica a ser equacionada pelo Superior Tribunal de
Justica refere-se a incidéncia da contribuicio ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sobre as receitas advindas de vendas de
mercadorias de origem nacional, realizadas a pessoas fisicas situadas na
Zona Franca de Manaus.

2. Tese controvertida: definir se o PIS e a COFINS incidem sobre as
receitas decorrentes de vendas de mercadorias de origem nacional,
realizadas a pessoas fisicas situadas dentro da drea abrangida pela Zona
Franca de Manaus.

3. Afetacdo do recurso especial como representativo da controvérsia
repetitiva para julgamento pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, afetar o processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para
delimitar a seguinte tese controvertida: “definir se o PIS e a COFINS incidem sobre as receitas
decorrentes de vendas de mercadorias de origem nacional, realizadas a pessoas fisicas situadas
dentro da &rea abrangida pela Zona Franca de Manaus.” e, igualmente por unanimidade,
suspendar a tramitacdo dos processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma
matéria, nos quais tenha havido a interposicdo de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na segunda instancia, ou que estejam em tramitacdo no STJ, respeitada, no tultimo
caso, a orientacdo prevista no art. 256-L. do RISTJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcio, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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Brasilia, 27 de fevereiro de 2024

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2093050 - AM (2023/0242642-6)

RELATOR
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RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: FAZENDA NACIONAL

: E L REIS COMERCIO DE OTICA LTDA

: OTICA VEJA MANAUS COMERCIO DE OTICA LTDA
: THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040

JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951
BRUNO TREVIZANI BOER - SP236310

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PIS E COFINS. RECEITAS DECORRENTES
DA VENDA DE MERCADORIAS A PESSOAS FISICAS
SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS. INCIDENCIA.
AFETACAO.

1. A questdo juridica a ser equacionada pelo Superior Tribunal de
Justica refere-se a incidéncia da contribuicdo ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribui¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sobre as receitas advindas de vendas
de mercadorias de origem nacional, realizadas a pessoas fisicas
situadas na Zona Franca de Manaus.

2. Tese controvertida: definir se o PIS e a COFINS incidem sobre
as receitas decorrentes de vendas de mercadorias de origem
nacional, realizadas a pessoas fisicas situadas dentro da é&rea
abrangida pela Zona Franca de Manaus.

3. Afetacao do recurso especial como representativo da controvérsia
repetitiva para julgamento pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA

NACIONAL, com base na alinea "a" do permissivo constitucional, contra acérdao do

Tribunal Regional Federal da 1* Regido, assim ementado (e-STJ fls. 259/260):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PIS/COFINS. OPERACOES COMERCIAIS
REALIZADAS NO AMBITO DA ZFM. MERCADORIA DE ORIGEM
NACIONAL. ISENCAO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO ART. 110



DO CTN. EQUIPARACAO A EXPORTACAO. ARTS. 40, 92 E 92-A DO
ADCT. DL N. 288/67. EXCLUSAO DA TRIBUTACAO PARA O
PRODUTO NACIONAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI N. 7.714/88 E
LC N. 70/91. POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DO INDEBITO.
AFERICAO DE VALORES NA FASE DE LIQUIDACAO DO JULGADO.
PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. Em diversos julgamentos, esta Corte posicionou-se no sentido de que o “art.
40 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 preservou a Zona Franca de
Manaus como area de livre comércio recepcionando o Decreto-Lei n. 288/67,
que prevé expressamente que a exportacdo de mercadorias de origem nacional
para a Zona Franca de Manaus, ou a reexportagdo para o estrangeiro, sera, para
todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportagdo brasileira para o
exterior” (AC. n. 0010366-82.2013.4.01.3200/AM, Sétima Turma, Rel.
Desemb. Federal Reynaldo Fonseca, e-DJF122.08.2014).

2. A matriz constitucional do PIS e da COFINS prevé a sua néo incidéncia
sobre receitas decorrentes das operagdes de exportacdo de mercadorias para o
exterior (art. 149, § 2°, I, da CF/88), o que foi observado, com relagao ao PIS,
pelas Leis n.7.717/88 (redagdo conferida pela Lei n. 9.004/95) ¢ 10.637/02. O
mesmo se sucedeu quanto a COFINS, LC n. 70/91. Precedentes do STJ e desta
Corte.

3. A “MP 1.807/99, que suspendeu o beneficio fiscal dado pela Lei
9.363/96foi suspensa pela ADI-MC 2.348/DF no STF. A perda do objeto, em
razdo do ndo aditamento quanto as reedicoes da MP ndo afastam a
inconstitucionalidade” (AMS n.2004.38.00.018211-0/MG, Rel. conv. Juiz
Federal Cleberson José Rocha, Oitava Turma,e-DJF1 05.02.2010).

4. Esta 7* Turma entende que “no beneficio da exclusdo da base de calculo do
PIS e da COFINS devem ser incluidos os valores resultantes de vendas de
produtos por empresa localizada na Zona Franca de Manaus para outra da
mesma localidade, sob pena de ofensa ao disposto no Decreto-lei n. 288/67,
aos arts. 40 ¢ 92 do ADCT da CF/88, bem como ao principio da isonomia”,
sem que implique ofensa aos art. 110 e 111,11, ambos do CTN (AC 0019930-
85.2013.4.01.3200/AM, Sétima Turma, Rel. Desemb. Federal Reynaldo
Fonseca, e-DJF1 15.08.2014).

5. As receitas decorrentes de vendas para a ZFM ndo estdo sujeitas a
contribuicao para o PIS e a COFINS, nos termos do art. 4° do DL n. 288/67,
apenas no que diz respeito ao produto nacional. Ao estabelecer o beneficio
fiscal em foco, o objetivo foi promover o desenvolvimento da Regido Norte e
neutralizar as disparidades entre as diversas regides do pais, além de tornar a
produgdo nacional mais competitiva em relacdo aos produtos estrangeiros.

6. No tocante a extensdo do beneficio as vendas realizadas a pessoas fisicas,
este egrégio Tribunal decidiu que: “O beneficio fiscal restringe-se as
operagdes realizadas com mercadorias nacionais destinadas a pessoas fisicas e
juridicas sediadas na Zona Franca de Manaus” (AC 0001492-
40.2015.4.01.3200/AM, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS
AUGUSTO DE SOUSA, OITAVA TURMA, Publicagdo 10/06/2016 e-DJF1).
7. Apelagdo e remessa oficial as quais se nega provimento.

Opostos embargos de declaracdo, esses foram rejeitados, por meio

do acordao de e-STJ fls. 298/308.

Em suas razdes (e-STJ fls. 372/376), a recorrente aponta ofensa aos
arts. 1.022 do CPC/2015, 111 do CTN, 2°, § 1°, da Lei n. 10.996/2004 ¢ 5°-A da Lei n.
10.637/2002.

Alega, em resumo, a nulidade do acérdao recorrido por negativa de

prestagdo jurisdicional, ante a auséncia de manifestacdo da Corte de origem acerca dos



arts. 2°, § 1°, da Lei n. 10.996/2004 e 5°-A da Lei n. 10.637/2002.

No mérito, defende a impossibilidade de se estender o beneficio
fiscal relativo a aliquota zero de PIS e COFINS, conferido pelo art. 2°, § 1°, da Lei n.
10.996/2004, as receitas de vendas de mercadoria destinada a pessoas juridicas situadas
na Zona Franca de Manaus, para as situagdes em que as destinatarias do produto sdo

pessoas fisicas, por auséncia de previsao legal.

Sustenta que o art. 111 do CTN obsta a interpretacao extensiva das

normas que outorgam isencao fiscal.
Contrarrazdes apresentadas as e-STJ fls. 379/393.

A Vice-Presidéncia do TRF da 1* Regido, as e-STJ fls. 410/411,
inadmitiu o recurso especial com amparo na Sumula 83 do STJ, fundamento impugnado

por meio do agravo interposto as e-STJ fls. 417/422.
Contraminuta as e-STJ fls. 426/432.

Alcados os autos a esta Corte Superior, a entdo Presidente da
Comissao Gestora de Precedentes, Ministra Assusete Magalhdes, as e-STJ fls. 439/440,
indicou o feito para analise preliminar de afetagdo para julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos, dando provimento ao agravo para converté-lo em recurso especial.
Determinou, ainda, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Federal e a

intimagao das partes para que se pronunciassem sobre a possivel afetacao.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer pela admissao do

recurso como representativo da controveérsia (e-STJ fls. 448/453).

Manifestacdo da impetrante, as e-STJ fls. 456/459, e da Fazenda
Nacional, as e-STJ fls. 462/464.

Na sequéncia, a Presidente da Comissao Gestora de Precedentes do
STJ compreendeu que o presente recurso estava qualificado como candidato a afetagao
pelo sistema dos repetitivos, juntamente com o REsp 2.093.052/AM, determinando,
assim, a distribuicao do feito (e-STJ fls. 466/469).

E o relatoério.

vVOTO



De inicio, verifico que a questdo juridica a ser equacionada pelo
Superior Tribunal de Justica refere-se a incidéncia da contribui¢do ao Programa de
Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) sobre as receitas advindas de vendas de mercadorias de origem nacional,

realizadas a pessoas fisicas situadas na Zona Franca de Manaus.

No que concerne a demonstracdo do requisito do art. 105, III, da
Constituicdo Federal, saliento que o caso concreto foi enfrentado pelo Tribunal de origem
com o esgotamento da instancia ordinaria, sendo observada, assim, a exigéncia

constitucional.

Além disso, a tematica revela-se devidamente analisada no acordao
recorrido, o que demonstra o devido prequestionamento dos arts. 2°, § 1°, da Lei n.
10.996/2004 e 5°-A da Lei n. 10.637/2002, apontados como violados.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a controvérsia,
constato, no caso, por meio de pesquisa na base de jurisprudéncia do STJ, a existéncia de
multiplicidade de recursos especiais e agravos ja julgados pelos orgdos fraciondrios da
Primeira Se¢do (8 acérdios e 361 decisdes monocraticas, encontrados com o uso dos
termos "Zona Franca de Manaus" e "pessoa fisica"), o que evidencia a abrangéncia do

tema.

Ponderados esses elementos, ante a relevancia do tema, o
atendimento dos requisitos de admissibilidade e a auséncia de anterior submissdo da
questdo ao regime dos repetitivos, INDICO O PRESENTE RECURSO ESPECIAL
COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, conjuntamente com o REsp
2.093.052/AM, nos termos do art. 1.036, §§ 5° ¢ 6°, do CPC/2015, c/c o art. 256- E, 11, do

RISTJ, a fim de que a questao seja dirimida pela Primeira Secao do STJ.
Determino, para tanto, a adocao das seguintes providéncias:

a) delimitagdo da seguinte tese controvertida: definir se o PIS e a
COFINS incidem sobre as receitas decorrentes de vendas de mercadorias de origem
nacional, realizadas a pessoas fisicas situadas dentro da area abrangida pela Zona Franca

de Manaus;

b) suspensdo dos recursos especiais Ou agravos em recursos
especiais em segunda instincia e/ou no STJ fundados em idéntica questao de direito (art.

256-L do RISTJ);



¢) comunica¢do, com copia da decisdo colegiada de afetacdo, aos
demais Ministros desta Corte Superior e aos Presidentes dos Tribunais Regionais

Federais;

d) vista dos autos ao Ministério Publico Federal para parecer, pelo
prazo de 15 dias, nos termos do art. 1.038, III, § 1°, do CPC/2015, c¢/c o art. 256-M do
RIST]J.

ApoOs, voltem-me os autos conclusos para oportuna inclusdo em

pauta.

E como voto.



Numero Origem: 10009567520164013200
Sessdo Virtual de 21/02/2024 a 27/02/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigées - Contribuicdes Sociais
PROPOSTA DE AFETAQAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ELREIS COMERCIO DE OTICA LTDA
RECORRIDO : OTICA VEJA MANAUS COMERCIO DE OTICA LTDA
ADVOGADOS : THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040

JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951
BRUNO TREVIZANI BOER - SP236310

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “definir se o PIS
e a COFINS incidem sobre as receitas decorrentes de vendas de mercadorias de origem
nacional, realizadas a pessoas fisicas situadas dentro da area abrangida pela Zona Franca
de Manaus.” e, igualmente por unanimidade, suspendeu a tramitagcdo dos processos,
individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a
interposicao de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na segunda instancia,
ou que estejam em tramitacdo no STJ, respeitada, no Ultimo caso, a orientacao prevista no
art. 256-L do RISTJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcao,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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