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DECISAO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CLAUSULAS
DE ACORDOS EXTRAJUDICIAIS
FIRMADOS ENTRE A BRASKEM S/A E O
PODER PUBLICO, HOMOLOGADOS NA
TERCEIRA VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA° DE  ALAGOAS, NOS
PROCESSOS NS. 0803836-61.2019.4.05.8000,
0806577-74.2019.4.05.8000  E  0812904-
30.2022.4.05.8000. ALEGADAS CLAUSULAS
QUE CONFERIRIAM QUITACAO AO
POLUIDOR PELOS DANOS CAUSADOS
PELA ATIVIDADE DE MINERACAO E
AUTORIZARIAM A AQUISICAO DE
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PROPRIEDADE E A EXPLORACAO
ECONOMICA DA AREA AFETADA PELO
POLUIDOR. INADEQUACAO DA
ARGUICAO PARA IMPUGNAR DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
DESATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA

SUBSIDIARIEDADE. PRECEDENTES.
ARGUICAO A QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, sem
requerimento de medida cautelar, ajuizada em 14.12.2023 pelo
Governador de Alagoas, contra os “acordos celebrados extrajudicialmente e
homologados nos autos dos processos n. 0803836-61.2019.4.05.8000 (“ACP dos
Moradores’), 0806577-74.2019.4.05.8000 (‘ACP Sociambiental’) e 0812904-
30.2022.4.05.8000 (‘Acordo para Implementacio de Medidas Socioecondmicas
destinadas a Requalificacio da Area do Flexal’), especificamente contra: a) as
clausulas que conferem ampla, geral e irrestrita quitacdo ao poluidor pelos danos
causados pela atividade de mineragio da empresa BRASKEM no Municipio de
Maceid/AL; b) as clausulas que autorizam a aquisicio da propriedade e a

exploracdo economica da drea afetada pelo poluidor”.

Alega-se ofensa ao “pacto federativo, a boa-fé objetiva, a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, o pluralismo politico, a participacdo democrdtica, o
objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, a
isonomia, o devido processo legal substantivo, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de reparacio dos danos causados pela mineragio” (fl. 2, e-
doc. 1).

2. Questionam-se na presente arguicao:
“a) Clausulas ns. 14, 17, 35 e 41 do "Termo de Acordo para

Apoio na Desocupagio das Areas de Risco” firmado na acdo civil
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publica n. 0803836-61.2019.4.05.8000 (“ACP dos Moradores’);

b) Clausula n. 54, caput e § 2° da clausula n. 58, caput e §§ 1°
a 6° da cldusula n. 69, caput e § 1° da clausula n. 81, e caput e §§1°a
4° da clausula n. 95 do “Termo de Acordo para Extingdo da agio civil
publica socioambiental” e decisio homologatoria no processo n.
0806577-74.2019.4.05.8000;

c) Clausulas ns. 1.1 e 7.1 do "Termo de Adesio Parcial de
Maceié  aos  termos do Acordo  Socioambiental  (Direitos
Transindividuais)” e decisdo homologatdria no processo n. 0806577-
74.2019.4.05.8000;

d) Cldusulas ns. 8% e 9* do ‘Termo de Acordo para
Implementacio de  Medidas  Socioecondmicas  destinadas a
Requalificacio da Area do Flexal (Direitos Individuais Homogéneos e
Transindividuais)’ e decisdo homologatoria no processo n. 0812904-
30.2022.4.05.8000;

e) Outras clausulas que disponham sobre quitacido @ BRASKEM
pelos danos causados pela subsidéncia do solo;

f) Outras clausulas que disponham sobre autorizagio de
transmissido de propriedade imobiliaria para a BRASKEM e a
exploragio econdmica da drea devastada;

g) Clausulas de acordos celebrados visando a indenizagio de
vitimas nos quais se permitem a transferéncia da propriedade de
imoveis, publicos ou particulares, a BRASKEM, como medida
compensatoria de eventual indenizacdo paga as vitimas”.

3. Nas cldusulas ns. 14, 17, 35 e 41 do “Termo de Acordo para Apoio na
Desocupacgio das Areas de Risco” firmado nos autos da Acio Civil Publica n.
0803836-61.2019.4.05.8000 (“ACP dos Moradores”), impugnadas nesta
arguicao, se estabelecem:

“CLAUSULA 14° Os pagamentos referentes aos terrenos e
edificacoes pressupdem a transferéncia do direito sobre o bem a
BRASKEM, quando transferivel.

CLAUSULA 17°. Se os moradores, o proprietirio ou o titular
dos direitos de dominio sobre o imovel optarem pelo recebimento do
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Valor Unico, esse montante serd considerado o pagamento integral por
todos os prejuizos sofridos por esses proprietirios e moradores,
inclusive danos morais e materiais, e ndo haverd o pagamento de
qualquer outro valor, seja a que titulo for.

CLAUSULA 35°% Na hipétese de restar demonstrada a
responsabilidade da BRASKEM pelos prejuizos decorrentes dos
impactos BPM, os pagamentos feitos aos moradores e demais pessoas
com fundamento neste TERMO ou em decorréncia dos instrumentos a
ele correlatos serdo considerados como quitagdo integral por todos os
prejuizos materiais e morais sofridos por esses proprietdrios e
moradores, que ndo serdo alcangados por eventual e futura sentenca de
procedéncia dos pedidos indenizatérios formulados na ACP n°
0803836-61.2019.4.05.8000.

CLAUSULA 41° Sob pena de recebimento em duplicidade, os
proprietdrios e moradores indenizados em decorréncia e na forma
prevista neste TERMO ndo serdo alcancados por eventual e futura
sentenca de procedéncia dos pedidos indenizatorios formulados na
acdo civil publica n® 0803836-61.2019.4.05.8000, considerando-se o0s
valores recebidos com fundamento neste TERMO ou em decorréncia
dos instrumentos a ele correlatos como quitacdo integral por todos os
prejuizos sofridos por esses moradores”.

4. Consta na clausula 54, caput e § 2° da clausula 58, caput e §§ 1°, 29,
5° e 6° da clausula 69, caput e § 1° da cldusula 81, e caput e §§ 1° a 4° da
clausula 95 do “Termo de Acordo para extinguir a Agdo Civil Publica
Socioambiental” referente a decisao homologatoria proferida na Agao Civil
Publica n. 0806577-74.2019.4.05.8000:

“CLAUSULA 54. A BRASKEM e o Municipio de Maceié
tratardo sobre os termos da adesio ao presente Acordo, inclusive sobre
a quitacdo em relacdo aos danos materiais e extra patrimoniais
decorrentes e/ou relacionados ao fendmeno de subsidéncia ocorrido na
darea identificada no Mapa de Linhas de Agoes Prioritdrias - Versio 4,
divulgado pela Defesa Civil do Municipio de Maceio em 11 de
dezembro de 2020.
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CLAUSULA 58. A execucio das intervencdes sécio urbanisticas
nas dreas desocupadas conforme diretrizes acima serdo realizadas pela
BRASKEM. (...)

PARAGRAFO SEGUNDO. A BRASKEM compromete-se a
nao edificar, para fins comerciais ou habitacionais, nas dreas
originalmente privadas e para ela transferidas em decorréncia da
execugdo do Programa de Compensacdo Financeira, objeto do Termo
de Acordo celebrado em 03 de janeiro de 2020, salvo se, apos a
estabilizacdo do fendmeno de subsidéncia, caso esta venha a ocorrer,
isso venha a ser permitido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano da Cidade de Maceid - AL.

CLAUSULA 69. A BRASKEM indenizard os danos sociais e
danos morais coletivos relativos ao fendmeno de subsidéncia e deles
decorrentes no montante de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhoes de reais.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O desembolso do valor referido no
caput serd feito mediante depdsito em conta judicial especifica
vinculada aos autos da ACP, nos termos do art. 5% da Resolucio n®
179, de 2017, do CNMP, em 5 parcelas anuais, a serem pagas em 30
de janeiro de cada ano, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais) cada uma.

PARAGRAFO SEGUNDO. O MPF ¢ o MPE, a partir do
depdsito integral do montante referido no caput, conferem ampla,
geral e irrestrita quitacdo em relagdo aos danos pleiteados na ACP e
quaisquer outros danos sociais e danos morais coletivos relacionados
ao objeto deste Acordo.

PARAGRAFO QUINTO. Entende-se por danos sociais
associados aos danos ambientais relacionados ao fendmeno de
subsidéncia e deles decorrentes a privagdo da coletividade de usufruir
economicamente o bem ambiental afetado até que este seja reposto a
situacdo de equilibrio anterior (lucro cessante ambiental).

PARAGRAFO SEXTO. Entende-se por dano moral coletivo o
sofrimento da coletividade diante do fendmeno de subsidéncia em
curso e deles decorrentes, aléem da perda imposta em razdo de ofensa
aos sequintes direitos transindividuais: a) Direito a integridade
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psiquica; b) Direito a dignidade humana (autonomia); c) Direito a
moradia e ao sossego; d) Direito a propriedade; e) Direito a liberdade
de locomogdo (ir e vir); f Direito a satide pessoal. g) Direito a satide
publica; h) Direito a contemplagido do meio ambiente natural; i)
Direito a tranquilidade, a paz e ao bem-estar; j) Direito a cidade
(ordem urbanistica e meio ambiente artificial); 1) Direito as
infraestruturas publicas; m) Direito ao meio ambiente sauddvel;, n)
Direito a felicidade; o) Direito a seguranca, p) Direito ao lazer; q)
Direitos da personalidade, r) Direito a identidade cultural (modos de
fazer e viver), s) Direito a educacdo, t) Direito a livre iniciativa e ao
emprego; u) Direito a informagdo e aos valores historicos.

CLAUSULA 81. Por forca das composicdes celebradas e a fim de
evitar decisoes conflitantes, as Partes obrigam-se a peticionar, Isolada
ou conjuntamente, e requerer a extingio da ACP, recursos, incidentes
processuais e inquéritos civis relacionados ao objeto do presente
Acordo e no que atinentes as Partes subscritoras do Acordo. Referidas
peticoes serdo protocoladas apds a homologagdo judicial deste Acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O MPF ¢ o MPE deverdo, nos
autos das demais agoes que envolvam direitos difusos e, constatado que
0 objeto esti contido neste Acordo e no Termo das Liminares,
peticionar para fazer prevalecer as Clausulas e obrigacoes ora
pactuadas.

CLAUSULA 95. Para fins de quitacio das obrigacdes pactuadas
neste Acordo, cabera a BRASKEM informar ao MPF a respeito do
cumprimento das obrigacoes, com as respectivas evidéncias, incluindo
relatorio circunstanciado, para manifestagio em até 120 (cento e vinte)
dias. Em casos em que a propria obrigagdo consistir em apresentacdo
de estudos, dispensa-se a apresentacio do relatorio circunstanciado de
atividades.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para fins da manifestacio prevista
no caput, 0 MPF poderd ouvir as entidades e/ou drgdos puiblicos com
expertise no tema, bem como solicitar a dilagdo do prazo referido, caso
se mostre necessario.

PARAGRAFO SEGUNDO. Findos estes prazos sem
manifestacdo do MPF, se terd por cumprida a obrigagdo.
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PARAGRAFO TERCEIRO. Observado o que disciplinado nos
pardgrafos acima, o MPF outorgard quitagdo por obrigacdo cumprida.

PARAGRAFO QUARTO. Cumpridas todas as obrigagoes, 1nos
termos que disciplinado acima, o MPF outorgard a quitacdo ampla e
irrestrita em relacdo ao objeto deste Acordo”.

5. Nas clausulas ns. 1.1 e 7.1 do “Termo de Adesdo Parcial” do
Municipio de Macei6/AL ao “Acordo Socioambiental”, constante na decisao
homologatodria no processo n. 0806577-74.2019.4.05.8000, se dispoem:

“OBJETO 1.1. O presente Termo de Adesio Parcial tem por
objeto: a adesdo do Municipio aos termos do Acordo Socioambiental,
considerando a construcio de consenso entre as Partes acerca,
exclusivamente, dos seguintes pontos:

(i) do universo de projetos adequados e suficientes para mitigar
os impactos da desocupagio da drea afetada, decorrente de
determinagdo das autoridades publicas competentes, sobre a
mobilidade urbana; e

(ii) da quitacdo de todo e qualquer dano relacionado a mobilidade
urbana conforme disposto na Clausula 7,1 do presente instrumento e
observado o disposto nas Clausulas 3.1.1e3.1.2. 7.

DISPOSICOES GERAIS

7.1. Observadas as condigdes previstas nos itens (i) e (ii) abaixo,
0 Municipio, neste ato, confere plena, rasa, geral, irrevogdvel e
irretratdvel quitagio a BRASKEM com relagio a todo e qualquer dano
em mobilidade urbana eventualmente suportado, direta ou
indiretamente, pelo Municipio, em todo o seu territorio, relacionados
ao fendmeno da subsidéncia e consequente desocupagio ocorrida na
area identificada no Mapa de Linhas e Acoes Prioritdrias - Versio 4,
divulgado pela Defesa Civil do Municipio de Maceio em 11 de
dezembro de 2020, para nada mais reclamar ou cobrar a qualquer
titulo, em juizo ou fora dele: (i) desembolso pela BRASKEM do valor
previsto na Clausula 3.6 (mobilidade urbana); e (ii) conclusio dos
Projetos de Mobilidade Urbana que vierem a ser definidas como de
responsabilidade da BRASKEM, nos termos da Clausula 3.4”.
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6. Tem-se nas clausulas ns. 8 e 9 do Termo de Acordo para
Implementacao de Medidas Socioeconomicas destinadas a Requalificagao
da Area do Flexal, referente & decisio homologatéria proferida no
processo n. 0812904-30.2022.4.05.8000:

“CLAUSULA OITAVA. Como compensacio por todo e
qualquer dano eventualmente experimentado em razdo do ilhamento, a
BRASKEM realizard o pagamento, em favor do Municipio, do valor
fixo e irreajustdvel de R$ 64.000.000,00 (sessenta e quatro milhoes de
reais), mediante depdsito em conta judicial do procedimento de
homologacdo do presente  TERMO. CLAUSULA NONA. Os
pagamentos feitos aos ATINGIDOS e ao Municipio com fundamento
neste TERMO ou em decorréncia dos instrumentos a ele correlatos
serdo considerados como quitagdo integral por todos os prejuizos
patrimoniais e extra patrimoniais decorrentes ou originados direta
elou indiretamente do ILHAMENTO da AREA DO FLEXAL”.

7. O arguente afirma que os acordos celebrados, impugnados nesta
arguicao, contrariam “o pacto federativo, a boa-fé objetiva, a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, o pluralismo politico, a participacdo democrdtica, o
objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, a
isonomia, o devido processo legal substantivo, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de reparacdo dos danos causados pela mineragdo. Tais lesoes
decorrem da celebragdo de acordos que transigem sobre direitos coletivos afetados
por dano ambiental de dimensdo intermunicipal, inegdvel complexidade e
conflituosidade, dando quitacdo ao responsdvel pela degradacio sem a devida
participagdo de todos os Entes Federativos diretamente afetados. Fazendo, assim,
com que parcela substancial da coletividade alagoana impossibilitada de obter a
devida tutela jurisdicional coletiva”.

Alega que as “cldusulas negociadas autorizam que mineradora causadora
de grave dano ambiental se torne proprietdria de parcela substancial da capital
alagoana, e autorizada, inclusive, a explorar economicamente a regido por ela
devastada, beneficiando-se assim da propria torpeza”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6630-8AB3-EEDC-2EF9 e senha DCF8-243D-C962-FOBF



ADPF 1105/ AL

Anota “ndo pretende(r) a invalidacio de todos os termos dos acordos
questionados, mas apenas o reconhecimento da inconstitucionalidade das
clausulas que impedem a integral reparagio dos direitos transindividuais e
individuais homogéneos afetados pelos ilicitos praticados pela BRASKEM, bem
como das clausulas que autorizam a mineradora a se tornar proprietdria e
explorar economicamente a regido por ela devastada” (fl. 2, e-doc. 1).

Busca, nesta arguigao, sejam firmadas as seguintes teses juridicas: “¢
inconstitucional quitacdo dada em acordo coletivo de dimensdo intermunicipal
sem a observiancia da cooperagio federativa e a ampla participacdo dos
representantes adequados dos grupos afetados em juizo” e “é inconstitucional
clausula de acordo que permita ao poluidor se tornar proprietdrio e explorar
economicamente a drea degradada” (fl. 3, e-doc. 1).

Assinala que “as teses a serem fixadas guardam contornos bastante
especificos: a) referem-se a transacoes envolvendo direitos de natureza coletiva —
difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos; b) afetam ndo a
validade de todo o acordo coletivo, mas apenas das clausulas que tratam sobre a
quitagdo irrestrita as obrigacoes decorrentes de danos socioambientais, bem como
sobre a possibilidade de apropriagio e exploracdo econdomica de bens devastados
pelo poluidor; c) somente é aplicdvel diante de lesoes envolvendo litigios coletivos
de dimensdo transmunicipal e com alta conflituosidade — ‘litigios de difusdo
irradiada’; d) decorre da insuficiéncia representativa da coletividade no
estabelecimento das clausulas referentes a reparagdo dos danos causados; e) além
da natureza irradiada do conflito, é restrita a desastres socioambientais
excepcionais e de grandes proporcoes que exigem atuacdo coordenada de agentes
privados e publicos dos trés niveis federativos, diante da complexidade e
interseccionalidade dos interesses coletivos lato sensu envolvidos” (fl. 3, e-doc.
1).

Narra que “a maior tragédia socioambiental em drea urbana do Brasil estd
ocorrendo neste momento, em Maceid, capital alagoana. Trata-se do afundamento
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do solo nos Bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol,
causado pela irresponsdvel extragio de salgema pela BRASKEM. (...) A partir de
marco de 2018, o afundamento do solo nos bairros da capital alagoana foi
identificado em razdo de um tremor sentido pela populagio, apos fortes chuvas.
Surgiram diversas rachaduras e buracos nas edificagoes e vias publicas da regido,
o que demandou a realizagdo de estudos para que fosse identificada a origem do
abalo sismico de magnitude 2,4mR. O inicio desse fenOmeno resultou num
cendrio de crise humanitdria. Uma regido antes vibrante, fortemente irrigada pela
cultura e historia alagoana, foi transformada numa cidade fantasma, em que
milhares de residéncias, estabelecimentos comerciais e equipamentos publicos
foram abandonados e condenados a demolicdo. Ndo apenas Maceid, mas toda
Alagoas foi dilacerada. As maiores vitimas desta tragédia, contudo, foram os
habitantes do Estado de Alagoas, que se viram direta ou indiretamente
impactados pela predatdria atividade desenvolvida pela BRASKEM” (fl. 4, e-
doc. 1).

Afirma que “a Acdo Civil Publica n® 0803836-61.2019.4.05.8000 ("‘ACP
dos Moradores’) foi proposta ripida e diligentemente pela Defensoria Piblica do
Estado de Alagoas (DPE/AL) e pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas
(MPE/AL), objetivando o ressarcimento dos danos sofridos por todos os
moradores dos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro afetados pelo fendmeno.
Foi nessa demanda coletiva, que depois passou a tramitar na Justica Federal e
contou com a participagio do Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria
Publica da Unidgo (DPU), que foi celebrado o acordo que determinou a
desocupacdo das dreas de risco e a criagio de um Programa de Compensagio
Financeira e Apoio a Realocacdo da populagio afetada pelo fendmeno. (...) na
Acdo Civil Publica n°® 0806577-74.2019.4.05.8000 (‘ACP Socioambiental’), o
Ministério Publico Federal objetivava o ressarcimento dos danos ambientais
causados pela BRASKEM, estimados entdo em mais de vinte bilhoes de reais,
com a imputagio de responsabilidade a diversas empresas e 0rgdos publicos,
dentre eles o Estado de Alagoas e o IMA/AL. (...) Foi na esteira desta Acio Civil
Publica que foi celebrado, em 30/12/2020, um mnovo acordo entre MPF e

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6630-8AB3-EEDC-2EF9 e senha DCF8-243D-C962-FOBF



ADPF 1105/ AL

BRASKEM, no qual a mineradora assumiu obrigacoes objetivando estabilizar e
monitorar o fendomeno da subsidéncia, realizar o diagndstico ambiental para
mitigar ou compensar impactos e danos ambientais decorrentes da extracdo de
sal-gema, bem como promover a reparacio e compensacdo sociourbanistica,
através do pagamento de indenizacoes fixadas em 1,5 bilhoes de reais” (fl. 11, e-
doc. 1).

Ressalta que “o Estado de Alagoas ndo foi parte de nenhum dos acordos, de
modo que se referem exclusivamente as relagoes juridicas entre a BRASKEM e
substitutos processuais que assinaram o acordo. Ndo hd nenhuma cldusula que
vincule o Estado e as entidades da Administragdo Publica Estadual, ou que os
tenha como intervenientes. (...) Com a exclusdo do Ente Publico do polo passivo
daquela agdo, em decisdo confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regido
no Agravo de Instrumento n® 0802524-57.2020.4.05.0000, transitada em julgado
em 14/11/2022, finalmente se criou um cendrio juridico em que foi reestabelecida
a prerrogativa para que o Estado de Alagoas, enquanto legitimado extraordindrio,
busque a tutela jurisdicional coletiva mais importante da sua historia” (fl. 11, e-
doc. 1).

Realca que, no acordo homologado na Agao Civil Publica n. 0803836-
61.2019.4.05.8000 (“ACP dos Moradores”), “a compensacio financeira nele
prevista pressupunha a transferéncia da propriedade ou dominio 1itil do imdvel a
BRASKEM, revelando que ndo se tratava de indenizagdo, mas verdadeira
aquisicdo de imoveis por meio de compra e venda. Imoveis estes que se
encontravam desvalorizados, como decorréncia da subsidéncia do solo causado
pela prépria BRASKEM. Ademais, a ndo concorddncia com os termos do PCF
exigia que os moradores recorressem ao Judicidrio para a tutela do seu direito a
justa indenizacdo” (fl. 14, e-doc. 1).

Argumenta a inconstitucionalidade das cldusulas ns. 95, 69, 81 e 54
do “Termo de Acordo para extinguir a Acdo Civil Publica Socioambiental”
proferida no processo n. 0806577-74.2019.4.05.8000 por “excluir ndo apenas
o Estado de Alagoas, mas também os demais Municipios integrantes da Regido
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Metropolitana de Maceid, bem como as Defensorias Piiblicas do Estado e da
Unido, da possibilidade de participar da solugio do problema, definindo de que
modo as obrigacoes da BRASKEM devem ser adimplidas e quais os valores
necessdrios para tal fim. E necessdrio que se rechace a pretensdo de que o
Ministério Publico figure como porta-voz exclusivo de direitos transindividuais,
notadamente diante da complexidade e litigiosidade da situacdo causada pela
BRASKEM na capital alagoana — litigio coletivo de difusdo irradiada, com
inegavel dimensdo extramunicipal. Ndo se trata de negar ao Ministério Puiblico a
possibilidade de celebrar acordos em processos coletivos. Os acordos que
celebraram tiveram seus méritos. Contudo, a Ordem Constitucional, em especial
o Principio Federativo e o devido processo legal substancial, exigem que eventual
quitagdo relativa a direitos transindividuais conte com a participagio dos demais
Entes Federativos, bem como outros legitimados coletivos com pertinéncia

temdtica/representatividade adequada” (fl. 23, e-doc. 1).

Ressalta que “as clausulas 1.1 e 7.1 do ‘Termo de Adesio Parcial’ de
Maceio, bem como a decisio que o homologou no Processo n® 0806577-
74.2019.4.05.8000, sdo inconstitucionais, mais uma vez por violar o Pacto
Federativo e o Devido Processo Legal Substancial”, pois “a Municipalidade nio
poderia dar quitagdo a tais obrigacoes, uma vez a mobilidade urbana ndo tem uma
dimensdo estritamente Municipal, Trata-se de conclusdo que decorre do disposto
no artigo 17 da Lei 12.587/2012 (Estatuto da Metrdpole), que atribui aos Estados
funcodes no dmbito da mobilidade urbana. (...) o referido Termo de Adesdo Parcial
do Municipio de Maceio foi homologado por decisdo proferida no Processo n®
0806577-74.2019.4.05.8000, de id. 4058000.10775947, contra a qual o Estado de
Alagoas, enquanto participante do Sistema Gestor Metropolitano, interpds o
agravo de instrumento n°® 0807480-48.2022.4.05.0000, ainda pendente de

julgamento” (fl. 26, e-doc. 1).

Sustenta “a inconstitucionalidade das clausulas oitava e nova do Termo de
Acordo para Implementacio de Medidas Socioecondmicas destinadas a
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Requalificacio da Area do Flexal, bem como da decisio homologatéria de id.
4058000.11652671, proferida no Processo n°® 0812904-30.2022.4.05.8000”,
defendendo que, “da leitura deste Termo de Acordo, verifica-se que versou
tanto sobre direitos individuais homogéneos — dos moradores afetados pela
situagio causada pela BRASKEM -, como também sobre direitos
transindividuais, consistentes no atendimento de demandas relacionadas a
requalificacdo socio urbanistica da drea, conforme previsio das clausulas segunda
e terceira, tendo em vista a dificuldade de acesso de servicos publicos essenciais, o
esvaziamento de comércios e o rompimento da dindmica de vida e das relacoes
socioeconomicas. Nesta avenca, e mais uma vez sem que todos o0s anseios dos
subgrupos afetados pela BRASKEM tivessem oportunidade de se manifestar, ou
os demais Entes Federativos pudessem participar da solugdo do problema, os
Entes Publicos signatdrios do acordo deram ndo apenas ampla quitacdo quanto as
lesoes coletivas causadas pela mineradora, como também previram um
mecanismo de compensacio financeira dos moradores ainda mais cruel do que o
Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocagio — PCF, previsto pelo
“Termo de Acordo para Apoio na Desocupacio das Areas de Risco’, homologado
na 'ACP dos Moradores’” (fl. 27, e-doc. 1).

Afirma a inconstitucionalidade das cldusulas impugnadas que
“autorizam a causadora do dano a explorar economicamente as dreas por ela
devastada” (fl. 30, e-doc. 1).

8. No mérito, pede:

“1. O conhecimento da presente ADPF em sua totalidade;

2. A intimagido das autoridades que ensejaram os atos
impugnados;

3. A fixagdo de data para declaracoes das vitimas da BRASKEM
em audiéncia publica;

4. A abertura de prazo para participagdo de amici curiae;

5. Apos o prazo para informagoes, seja concedida vista ao
Procurador-Geral da Repuiblica;

6. Que a ADPF seja julgada procedente in totum, de maneira a:
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a. Declarar que os atos impugnados lesionam os preceitos
fundamentais da boa-fé objetiva (e da vedacio de se valer da
prépria torpeza), do pacto federativo, da dignidade da pessoa
humana, da cidadania, do pluralismo politico, da participagio
democritica, do objetivo fundamental de construir uma
sociedade livre, justa e soliddria, da isonomia, do devido processo
legal substantivo, do meio ambiente ecologicamente equilibrado e
do dever de reparacdo dos danos causados pela mineragao.

b. Declarar a inconstitucionalidade das cldusulas que
deram quitacdo irrestrita a BRASKEM, quais sejam:

i. As clausulas 35, 41 e 17 do Termo de Acordo para
Apoio na Desocupacdo das Areas de Risco (Direitos
Individuais Homogéneos) e decisdo homologatdria no
processo n° 0803836-61.2019.4.05.8000;

ii. As clausulas 54, 69, caput, §§ 1° a 6°, 81, caput
e pardagrafo primeiro, e 95, caput e §§1° a 4°, Termo de
Acordo para Extingdo da ACP Socioambiental (Direitos
Transindividuais) e decisdo homologatdria no processo n°
0806577-74.2019.4.05.8000;

iti. As clausulas 1.1 e 7.1 do Termo de Adesio
Parcial de Maceio aos termos do Acordo Socioambiental
(Direitos Transindividuais) e decisdo homologatdria no
processo n® 0806577-74.2019.4.05.8000;

iv. As clausulas oitava e nona do Termo de Acordo
para  Implementagio de Medidas Socioecondmicas
destinadas a Requalificacio da Area do Flexal (Direitos
Individuais Homogéneos e Transindividuais) e decisdo
homologatoria no processo n® 0812904-30.2022.4.05.8000;

v. quaisquer outras clausulas que possam ser
interpretadas como espécie de quitagio a BRASKEM pelos
danos causados pela subsidéncia do solo.

c. Declarar a inconstitucionalidade das cldusulas que
permitiram a transmissio de propriedade imobilidria para a
BRASKEM e a exploragio econdmica da area devastada:

i. A clausula 14 do Termo de Acordo para Apoio na
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Desocupagiio das Areas de Risco, homologado no Processo

n*® 0803836-61.2019.4.05.8000 (ACP dos Moradores); e

ii. A cliausula 58, caput e pardigrafo segundo, do
‘Termo de Acordo para extinguir a Acdo Civil Publica
Socioambiental’, homologado no Processo n® 0806577-
74.2019.4.05.8000 ("ACP Socioambiental’);

iii. quaisquer outras cldusulas que possam ser
interpretadas como autorizativas da transmissio de
propriedade imobiliaria para a BRASKEM e a exploragio
econdmica da drea devastada;

d. Declaragio, por arrastamento, da inconstitucionalidade
de cldusulas de quaisquer acordos celebrados visando a
indenizacdo de vitimas que preveja a transferéncia da
propriedade de imoveis, puiblicos ou particulares, a BRASKEM,
como medida compensatoria de eventual indenizacdo paga as
vitimas;

e. Fixar interpretacdo conforme a Constituicdo de todos os
acordos firmados no dmbito do caso BRASKEM, de forma a
evitar qualquer interpretacio que permita a quitacdo total da
BRASKEM em relagdo as lesoes causadas aos direitos coletivos,
a transferéncia de propriedade e a exploragio econdmica da drea
devastada;” (fls. 83-84, e-doc. 1).

9. Adotei o rito do art. 6° da Lei n. 9.868/99 (e-doc. 26).

10. O Defensor-Publico-Geral Federal, nas informacgdes prestadas,
manifestou pela improcedéncia da agao com os seguintes argumentos: “a
quitacdo ndo é ampla, geral e irrestrita, de forma a abranger todo e qualquer dano
causado pela atividade de mineracdo da empresa BRASKEM no Municipio de
Maceié/AL. Na verdade, a clausula é bastante clara ao ressaltar que a quitacdo se
refere aos pagamentos realizados pela Braskem em favor de moradores e demais
pessoas com ‘FUNDAMENTO NESTE TERMO’ ou em decorréncia dos
instrumentos a ele correlatos. (...) O acordo contém 55 clausulas, mas o Estado de
Alagoas controverte especificamente sobre as clausulas que dizem respeito ao
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pagamento de indenizagoes. (...) Em 02 de janeiro de 2020, as instituigoes
publicas (DPU, DPE, MPF e MPE) firmaram termo de acordo parcial com a
Braskem, garantindo, assim, o direito a justa indenizagdo e realocacdo com
dignidade em favor de 17.000 (dezessete mil) pessoas, cujos imdveis, seja para
moradia ou comercial, figuravam na drea de risco com linha prioritdria de
realocagio (criticidade 00), ou seja, encerrando o litigio para 50% da drea de
risco. (...) Em 14 de janeiro de 2020, foi realizada audiéncia p1iblica no Gindsio da
Escola Moreira e Silva, para explicacdo aos atingidos sobre o termo de acordo
firmado entre as instituicoes (DPU, DPE, MPF e MPE) e Braskem. Ao longo do
ano de 2020, as instituicoes signatdrias realizaram diversas reunioes técnicas de
acompanhamento e fiscalizagio da execugdo do termo de acordo, que, na DPU, é
realizado no PAJ n® 2020/036-00418. Foram firmadas 28 (vinte e oito) resolugoes
entre as partes com o intuito de disciplinar e aperfeicoar as regras relacionadas A
execugdo do acordo, especialmente: a) para definigido de cronograma de ingresso
do imovel nas etapas de selagem, desocupacio e compensagio; b) incorporacdo de
novas dreas no mapa de risco; c) prazos de reandlise e devolutiva aos assistidos
do PCF que solicitem reavaliagdo da proposta de compensagio apresentada pela
Braskem; d) mecanismo do parecer técnico independente, dentre outros. Em 30 de
dezembro de 2020, com a divulgacdo da 4" versdo do Mapa de Agdes Prioritdrias,
foi firmado o 2° aditivo do termo de acordo, garantindo o direito A. indenizagdo e
os beneficios tempordrios da realocagdo para todos os imdveis da drea de risco, seja
de regioes de linha prioritdria de realocagio e também da drea de monitoramento,
alcangando, assim, mais de 60.000 (sessenta mil) pessoas, conforme se depreende
do processo n® 0803836-61.2019.4.05.8000. (...) ressalta-se que, em nenhuma das
hipoteses levantadas pelo Estado de Alagoas, a quitacdo é ampla, geral e
irrestrita. Certamente, o que se discute, a partir do termo de acordo firmado na
"ACP dos moradores’, sdo os danos relacionados ao valor do imovel interditado
(dano material), danos morais (tendo como fato gerador a perda da propriedade e
a desocupagio forcada), danos econdmicos dos comerciantes (danos emergentes e
lucros cessantes em razdo da interrupcdo da atividade econdmica). Com efeito,
evidentemente que, se houver convergéncia entre as partes, é natural que seja
estabelecida quitacdo no dmbito do acordo em relagdo aos danos deliberados, a fim
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de garantir seguranca juridica ao acordo individual. Por outro lado, a quitagio
ndo pode ser motivo para travar qualquer espécie de negociacdo superveniente
interpartes no que concerne a objeto ndo pactuado anteriormente. Aprofundando
0 objeto, a experiéncia pratica da atuacdo da DPU no caso Braskem revela que a
alegacio do Estado é totalmente infundada. Destaca-se também que, em 24 de
novembro de 2023, diante da comunicacdo pela Defesa Civil Municipal e
Nacional sobre a ampliacdo da drea de risco (Mapa Versio 5), a DPU, MPF, e
MPE/AL ajuizaram nova agdo civil publica em face da Braskem e do Municipio
de Maceio, tendo como objetivo obter provimento jurisdicional para determinar
aos Réus: (...). A tutela de evidéncia foi deferida pelo Juizo Federal de primeiro
grau em 30 de novembro de 2023, mas a Braskem conseguiu obter efeito
suspensivo perante o Tribunal Regional Federal da 5° Regido. A questio estd na
iminéncia de ser decidida pelo TRF5, em sede de agravo de instrumento. Frise-se
que, nessa nova agdo, ndo hd controvérsia sobre direito de quitacdo diante da
superveniéncia do mapa versdo 5. Além disso, ressalta-se que a atuacio da DPU
ndo se restringiu a defesa de direitos e interesses de pessoas cujos imoveis se
encontravam dentro do mapa de risco. Com base em critérios técnicos e
cientificos, foi estabelecido o limite de abrangéncia geogrifica da subsidéncia no
mapa de risco da defesa civil. (...) Também ndo merece respaldo juridico o pleito
da parte autora quanto ao ‘reconhecimento da inconstitucionalidade das
clausulas que impedem a integral reparagio dos direitos transindividuais e
individuais homogéneos afetados pelos ilicitos praticados pela BRASKEM'. Frise-
se que, a partir do acordo firmado na “ACP dos moradores’, restou-se garantido o
direito a desocupagido com dignidade e discussio sobre o pagamento de
indenizagoes justas aos atingidos. Embora as instituicoes puiblicas tenham atuado
prioritariamente para garantir a dignidade de moradores e comerciantes da
regido, € certo que na drea de risco também ha imoveis e equipamentos de
natureza publica e social, que também foram beneficiados pelos efeitos juridicos
produzidos pelo referido acordo. (...) constata-se que a clausula de quitacdo ndio
impede ao Estado de Alagoas de obter a reparagio integral sobre os respectivos
danos. Do ponto de vista juridico, importante garantir a sequranca juridica do
acordo indenizatdrio, por conta da incidéncia da coisa julgada material. Destaca-
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se que, ao firmar o referido acordo, as instituicoes publicas instituiram com a
Braskem uma espécie de norma juridica genérica, de ordem coletiva, garantindo o
direito a compensagdo justa aos atingidos e os meios de efetivagdo. Ocorre que,
cada atingido interessado em se submeter a via do acordo, precisa detalhar sua
situagdo juridica individualizada perante a Braskem, obrigatoriamente através de
assisténcia juridica a ser prestada por defensor puiblico ou advogados, para obter a
respectiva indenizagdo. Nesse processo dialético de liquidacio individual
extrajudicial, em caso de divergéncia sobre as propostas apresentadas pela
Braskem, seja por suposta insuficiéncia do dano material e moral, o atingido
pode, além de pleitear revisdo administrativa, com apresentacio de laudos
particulares, submeter o caso ao Poder Judicidrio tdo somente para que este diga
qual o real valor devido a familia ou ao empreendedor. (...) ainda que haja
divergéncia em relagido a solucdo encontrada pelas instituicoes publicas (DPU,
MPF e MPE) para o caso Flexal, é certo que os moradores insatisfeitos nio sio
obrigados a aceitar o referido acordo, pois a l6gica do microssistema de tutela
coletiva resguarda esse direito e, ainda em reforco, a Clausula Décima Sexta do
referido acordo. Demais disso, a Clausula Vigésima Segunda dispoe que ‘em caso
de futura ampliacido do Mapa de Linhas Prioritarias alcancar a regido do Flexal,
uma vez observado o rito previsto no TERMO PARA APOIO NA
DESOCUPACAO DAS AREAS DE RISCO e caso seja estabelecida a realocacdo
como medida necessaria, as medidas de REQUALIFICACAO estabelecidas no
presente instrumento e detalhadas no Anexo 2 serdo interrompidas, ocorrendo a
rescisdo parcial do presente instrumento, especificamente quanto as medidas de
REQUALIFICACJO, por perda de objeto, permanecendo vilidas e vigentes todas
as demais clausulas ndo relacionadas e este tema’. (...) embora tenha a
titularidade dos imoveis apos conclusiao do PCF, a regra é que a BRASKEM ndo
terd disponibilidade para usufruir, com fins privados e econdmicos. Hoje, a
Braskem ndo podera dispor da drea por conta da permanente instabilidade do solo
na regido. Caso o solo se estabilize, a Braskem ainda assim ndo poderd usufruir
dos imoveis, pois ndo ocorrera nenhuma permissio através do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Maceio/AL, que deve ser deliberado no

ambito da Camara Municipal de Maceid. Na visdo da DPU, a Cdmara Municipal
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de Maceio, na hipotese de deliberagio do Plano Diretor do Municipio, apds
audiencia publica e oitiva da sociedade civil, deverd garantir que a drea de risco
seja destinada para fins coletivos de interesse publico. Por fim, ainda hd de se
destacar que essa drea ¢ verdadeiro passivo da Braskem, uma vez que a ela cabe
realizar e custear todas as intervencoes necessdrias para estabilizacio das
cavidades e seguranca da regido. Ante o exposto, o acordo indenizatorio merece
ser valorizado por ter evitado a maior tragédia ambiental em curso no Brasil,
garantindo a realocagio célere com dignidade e o respectivo pagamento de justa
indenizagdio para mais de 60 mil atingidos que viviam na drea de risco, em cerca
de 02 (dois) anos. As instituicoes reforcam seu compromisso de atuacdo conjunta
e firme em defesa da sociedade, na mesma linha que tem garantido a construcio
de intimeras solugoes ao longo desses tiltimos 5 anos. Por outro lado, é certo que
nenhum dos acordos celebrados por estas instituicoes e que sdo questionados
neste momento impede que o Estado de Alagoas elou outros entes publicos
demonstrem os danos sofridos e busquem a reparacio adequada. Ao revés, a
pretensdo de desconstituicdo de tais instrumentos inovam no cendrio juridico e
podem trazer prejuizos as reparagoes em curso” (e-doc. 45).

11. A Empresa Braskem S/A manifestou, preliminarmente, no
sentido de que “o autor da agdo invade esfera de competéncia do Municipio de
Maceio, pois compete ao Poder Executivo local e ao seu Poder Legislativo a
disciplina do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Maceid —
AL, quanto ao zoneamento da permissido ou ndo de atividades econdomicas. (...)
Neste cendrio, inexiste legitimacdio ativa do Governo do Estado de Alagoas para a
rediscussio da esfera de interesses de terceiros. (...) as mengoes da inicial da
ADPF a preceitos constitucionais diversos (pacto federativo, boa-fé objetiva,
dignidade da pessoa humana, cidadania, pluralismo politico, participagio
democrdtica, objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, isonomia, devido processo legal substantivo e meio ambiente
ecologicamente equilibrado) langadas sem a correspondente fundamentacio a eles
vinculada, denotariam, quanto muito, mera ofensa reflexa ou indireta ao texto
constitucional, descumprindo-se a determinagdo de ‘prova da violacdo do preceito
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fundamental” como exige o art. 3% IlI, da Lei n® 9.882/99. (...) Em cada um dos
acordos impugnados nesta ADPF, constou expressa manifestacio da Justica
Federal de primeiro grau a respeito de seu teor, com subsequente homologagcdio,
regularmente transitada em julgado. Ocorre que ndo se presta a ADPF para a
pretensdo de anulacdo de clausulas de acordos ou de decisoes judiciais que 0s
homologaram, pois o ordenamento juridico dispoe de mecanismo apropriados para
a veiculagio de pretensdo desconstitutiva de negocios juridicos ou de decisoes
judiciais”.

No mérito, a empresa defendeu que “em todos os acordos, em ambiente
de ampla publicidade, inclusive pela midia, atuaram entes com indiscutivel
legitimidade, sendo seus maiores expoentes o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado de Alagoas. (...) Além disso, nas transacoes houve a
participacdo da Defensoria Publica da Unido e da Defensoria Publica do Estado
de Alagoas (...). Nio bastasse a atuacdo dessas entidades legitimadas, os acordos
em referéncia foram acompanhados também pelo Observatério Nacional de
Causas de Grande Repercussio, vinculado ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e pelo Conselho Nacional do Ministério Piiblico (CNMP), com
reconhecimento publico da exceléncia dos trabalhos. (...) A pretensio de anulagdo
de clausulas de acordos veiculada na ADPF, portanto, vai na contramdo dos
interesses da populacdo e dos interesses coletivos e difusos envolvidos. Por todo o
exposto, sem prejuizo de ulterior manifestacio nestes autos, requer-se a V. Exa.
seja negado seguimento a ADPF, visto que manifestamente inadmissivel ou,
sucessivamente, seja reconhecida sua improcedéncia, prestigiando-se a
Constituicdo Federal, a lei e a jurisprudéncia desse Pretdrio Excelso” (e-doc. 46).

12. O Municipio de Maceid/AL asseverou “ndo assist(ir) razdo ao
demandante em sua irresignacdo. Isso porque, resta transliicido que a referida
quitacdo, ao contrdrio do que tenta convencer a exordial, deu-se,
EXCLUSIVAMENTE, em relacio aos danos de mobilidade suportados por
Maceio, LIMITADO ao seu territdrio e relacionados com o Mapa de Linhas e

Acoes Prioritdrias - Versdo 4, que cuida de drea especifica, sendo toda ela contida
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dentro dos limites territoriais de Maceio. Em outras palavras, as clausulas em
questdo (1.1 e 7.1), ao disporem sobre os limites da Adesdo Parcial e a extensdo da
quitacdo dada pelo Municipio, deixa claro: Primeiro: referida quitacdo trata,
exclusivamente, dos danos de mobilidade suportados pelo Municipio de Maceio,
sem qualquer mengdo ou avancos sob a esfera juridica de qualquer outro Ente
Federativo; Sequndo: os danos apurados estdo relacionados ao Mapa de Linhas e
Acoes Prioritdrias - Versdo 4 (que delimita a drea afetada no momento da
pactuacgio). Ou seja, havendo ampliacio do mapa que comprove novos danos
estes, por obvio, ndo estardo acobertados pela quitacio em tela. Percebe-se,
portanto, que ndo houve, ilimitada e -- muito menos -- para danos futuros. Na
verdade, repita-se, o que se deu no questionado Termos de Adesdo Parcial, por
obvio, foi uma quitacdo especifica, atrelada ao objeto do acordo (danos de
mobilidade) e limitada no tempo e ao territorio de Maceio (Mapa 4). mais. O
Municipio de Maceid, ao firmar a citada Adesdo, o fez dentro de sua competéncia
e autonomia, visando minimizar parte dos danos sofridos pelo proprio Municipio,
sem qualquer interferéncia em eventuais direitos de terceiros. E nem poderia ser
diferente, pelo simples fato de que, a toda evidéncia, ndo teria o municipio de
Maceié como dispor em acordo sobre perdas sofridas pelos moradores, por outros
entes municipais e pelo Estado de Alagoas. Cada um, dentro da sua esfera propria
de atuacdo, deverd buscar pelos meios pertinentes as compensacoes que entendam
devidas. 1sso foi exatamente o que concluiu o Juizo da 3* Vara Federal de Alagoas
ao homologar o Termo de Adesdo em debate, nos autos da ACP n® 0806577-
74.2019.4.05.8000 (copia anexa), apos o Estado de Alagoas e o Municipio de
Pilar/AL impugnarem, na origem, o pedido de homologacdo, arquindo as mesmas
teses aqui defendidas. (...) E tdo evidente que ndo existiu quitacdo ilimitada,
possivel de prejudicar terceiros, que diversos Municipios alagoanos ingressaram
com agoes judiciais buscando recuperagoes de supostas perdas de ICMS
decorrentes do afundamento dos bairros. Na mesma linha, o Estado de Alagoas,
contradizendo a tese ora defendida, ajuizou uma acdo especifica de indenizagdo,
tombada na Justica Estadual de Alagoas sob o n® 0708080-72.2023.8.02.0001,
visando justamente a obter indenizacdo por si proprio, estimada em 1 (um) bilhdo
de reais em face da Braskem, por alegada perda patrimonial e tributdria
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decorrente do mesmo fato (afundamento dos bairros em Maceid). (...) O "Acordo
dos Flexais” decorreu de tese de ilhamento social construida pela Defesa Civil do
Municipio de Maceid, a qual permitiu que a comunidade ali residente - que naio
sofre risco de subsidéncia, ja que inexistem minas proximas aos flexais -, fosse
indenizada e a drea integralmente requalificada, com iniimeras intervencgoes
urbanisticas, as expensas da Braskem. A quitacdo constante da clausula nona do
Termo de Acordo para Implantagio de Medidas socioecondmicas destinadas a
Requalificagio da Area do Flexal ndo é excludente, na medida em que estd
limitada aos danos ocorridos na comunidade dos Flexais, decorrentes do
ilhamento social. Inclusive, nesse ponto, a clausula primeira do ‘Acordo dos
Flexais” é de clareza meridiana ao delimitar as dreas de abrangéncias da
compensagdo, a voluntariedade da adesdo, bem assim a possibilidade de ampliagio
das compensagoes caso se modifiquem as circunstdncias faticas nos flexais: (...).
Em resumo, o certo é que a atuacio do Municipio de Maceio, como ndo poderia
ser diferente, deu-se de forma complementar a atuacio da For¢a Tarefa
(MPF/MPE/DPU), sem excluir nenhum Ente Federativo e sem transcender as
suas competéncias constitucionais e legais. A verdade, por tudo que foi exposto, é
que a presente acdo constitucional beira a litigdncia de mad-fé, especialmente ao
mover a mdquina do Judicidrio, no caso a Suprema Corte Federal, para buscar
narrativa eleitoral e atingir adversdrios politicos. (..) A conduta ilicita da
Braskem fez perecer o direito de propriedade, acarretando, por consequéncia, a
necessdria indenizagdo a todos os moradores e proprietdrios atingidos. Contudo,
ndo se pode, dai, concluir que houve compra e venda tipica ou que as dreas sio de
propriedade disponivel da Braskem. A realidade cartordria ndo se sobrepoe aos
fatos da vida concreta e natureza sui generis do caso. O dominio da drea por parte
da Braskem S/A, cabe destacar, justifica-se na medida em que a esta compete, por
forga de acordos homologados na Justica Federal, dar sequranca, demolir e manter
a drea estdvel e conservada. Sem a posse, o cumprimento de tais obrigacoes
restaria impossivel. No mais, em peticdo apresentada nestes autos, a Defensoria
Publica da Unido afirmou que consta da clausula 58 do acordo socioambiental
firmado pela Forca Tarefa com a Braskem, que a referida empresa NAO poderd
utilizar economicamente a drea e que o seu uso serd disciplinado pelo Plano
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Diretor do municipio de Maceid. (...) Noutro prisma, para além da proibicdo
constante no termo do acordo supra referido, o Municipio de Maceid, desde inicio
de 2019 ndo permite mais qualquer construgio ou exploracdo econdmica na drea
afetada, por forca do Decreto n® 8.709/2019. Por fim, vale pontuar que a
preocupagio especifica do autor com eventual exploracdo imobilidria da drea por
parte da Braskem, na hipdtese de sua futura e distante estabilizacdo, ndo se
sustenta, pela simples razio de que tanto o Municipio, como o Estado ou mesmo
a Unido Federal podem, dentro de suas esferas de competéncia, estabelecer
limitagoes edilicias e ou ambientais. Tanto assim o € que, atualmente, ja tramitam
na Camara de Vereadores local e na Assembleia Legislativa o Estado, projeto de
leis nesse sentido. (...) i) Todos os acordos questionados nesta ADPF foram
celebrados em sede de Acoes Civis Puiblicas protocoladas pelo Ministério Publico
Federal, Defensoria Publica da Unido e Ministério Piiblico do Estado de Alagoas,
homologados por decisoes transitadas em julgado da 3° Vara da Justica Federal de
Alagoas. ii) Os referidos acordos foram legitimados pela atuacdo fiscalizatoria do
Observatorio Nacional do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho
Nacional do Ministério Piiblico (CNMP)” (e-doc. 53).

13. O Advogado-Geral da Unidao manifestou-se nos seguintes
termos:

“Arguicido de descumprimento de preceito fundamental.

Clausulas constantes de acordos celebrados extrajudicialmente e
homologados nos autos de trés processos que tramitaram no ambito da

3% Vara da Justica Federal em Alagoas, relacionados aos danos

causados pela atividade de mineracdo da empresa Braskem S/A no
Municipio de Maceid. Alegada violacdo ao pacto federativo, a boa-fé

objetiva, a dignidade da pessoa humana, a cidadania, ao pluralismo

politico, a participagido democrdtica, ao objetivo fundamental de

construir uma sociedade livre, justa e soliddria, a isonomia, ao devido

processo legal substantivo, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao dever de reparacio dos danos causados pela
mineragdo. Preliminar. Inobservincia ao requisito da subsidiariedade.

Meérito. Clausulas que conferem ampla quitagio a Braskem S/A. A
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quitagdo dada nos acordos ndo tem o alcance receado pelo arguente,
nem impede a atuacgdo de entes que ndo participaram das composigoes
no sentido de promover a defesa de bens que integrem a sua esfera
juridica, mediante mecanismos judiciais pertinentes. Clausulas que
transferem direito sobre bens a Braskem S/A. Dever de observincia a
fungdo socioambiental da propriedade. Manifestacio pelo ndo

conhecimento da arguicdo e, no mérito, pela procedéncia parcial do

pedido para afastar interpretacoes de que houvera concessdo ampla,

geral e irrestrita de quitacdo a Braskem e de que a empresa estaria

autorizada a explorar economicamente os bens cujos direitos lhe foram

transferidos” (e-doc. 60 - grifos nossos).

14. O Procurador-Geral da Republica emitiu parecer pelo nao
conhecimento da arguigao e, no mérito, a sua improcedéncia:

“Argquicio de descumprimento de preceito fundamental.

Acordos extrajudiciais celebrados entre a Braskem S/A e o poder

publico, homologados na 3* Vara Federal da Segdo Judicidria do Estado

de Alagoas nos processos n. 0803836-61.2019.4.05.8000, n. 0806577-
74.2019.4.05.8000 e n. 0812904-30.2022.4.05.8000. Insurgéncia

contra cldusulas que supostamente concederiam a empresa poluidora

quitacdo irrestrita das obrigacOes decorrentes de lesoes a direitos

coletivos e que lhe permitiriam a exploracido economica dos bens
degradados.  Preliminar. Ndo atendimento do requisito da
subsidiariedade. Mérito. Nao ocorréncia de quitacdo ampla, geral e

irrestrita em favor da empresa causadora do dano. Quitagido que se

restringe aos termos do acordo. Auséncia de clausula assecuratéria da

exploragdo econdmica dos bens afetados. Parecer pela improcedéncia do
pedido” (e-doc. 63).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

15. A presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental nao pode ser conhecida por nao preencher os pressupostos
processuais validos para o regular seguimento desta classe processual.
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Nem o objeto exposto na peca inicial - homologagao de acordo
judicial em processo especifico — poderia ser questionado em arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, instrumento de controle
abstrato, nem é a arguigao de descumprimento de preceito fundamental
sucedaneo recursal, como se revela ser a pretensao exposta, em caso
submetido a jurisdi¢dao. nem se tem atendido, na espécie, o principio da
subsidiariedade.

Tem-se no § 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999:

“Art. 4° A peticio inicial serd indeferida liminarmente, pelo
relator, quando ndo for o caso de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei
ou for inepta.

§ 1° Nao serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade”.

Estabeleceu-se, assim, ser a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental instrumento constitucional para o controle abstrato de
constitucionalidade (§ 1° do art. 102 da Constituicao da Republica) nao
podendo ser adotado em casos nos quais nao se cumpram as exigencias
legais de sua admissibilidade.

Na espécie, ha situacdo especifica, com interesses subjetivos em
questao posta a exame e decisao judicial em instancia competente que nao
este Supremo Tribunal, submetida e conduzida para um acordo, cujas

clausulas foram consideradas validas pelo 6rgao judicial processante.

O que se busca, na presente arguicao, € a revisao judicial daquela
decisao homologatoria judicial sem observancia das normas processuais
especificas.

Nesse sentido se dispde no art. 1° da Lei n. 9882/1999 ser objeto da
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arguicao de descumprimento de preceito fundamental “evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Piiblico”.

16. No caso agora apreciado, o arguente pde como objeto de seu

questionamento clausulas de “acordos celebrados extrajudicialmente e
homologados nos autos dos processos n. 0803836-61.2019.4.05.8000 ("“ACP dos
Moradores’), 0806577-74.2019.4.05.8000 (‘ACP_Socioambiental’) e 0812904-
30.2022.4.05.8000 (“‘Acordo para Implementacido de Medidas Socioecondmicas
destinadas a Requalificacio da Area do Flexal’)” .

17. O processo n. 0803836-61.2019.4.05.8000, nomeado pelo arguente
como “ACP dos Moradores”, é agao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica de Alagoas contra a Braskem S/A, na
qual se postulou a decretacao da indisponibilidade dos ativos financeiros
e de bens da ré no valor inicial de seis bilhdes, setecentos e nove milhoes,
quatrocentos e quarenta mil reais e a abertura de conta judicial,
especificamente para promover custos com aluguel social, reparacdes
indenizatdrias, reparagdes ambientais, obras de estabilizacao das areas

afetadas, pericias, inspecoes prediais, danos morais coletivos e outros.

Sobre essa agao civil publica o Advogado-Geral da Unidao informou
que:

“No bojo da Tutela Cautelar Antecedente, ainda aforada na

Justica Estadual, houve apresentagio Parecer do MPF indicando

interesse da Unido na lide e requerendo a remessa dos autos a Justica

Federal para apreciagdo. Intimada a se manifestar, a Unido anotou a
inexisténcia de interesse de integrar a demanda, resguardando-se a

intervir futuramente caso entendesse conveniente. Inobstante houve

remessa a Justica Federal ante imputagoes estabelecidas pelo MPF em

relacdo a ANM e o feito se convolou Agdo Civil Publica conjunta do

MPF, Ministério Publico Estadual (MP/AL) e Defensorias Publicas

da Unido (DPU) e do Estado de Alagoas (DPE/AL) objetivando a
condenacido da Braskem S/A a reparacio dos moradores das dreas
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afetadas pelo fendmeno geologico, buscando sinteticamente reparagio
material pela perda da moradia e dano moral a cada um dos niicleos
familiares, bem com desocupagdo das dreas de risco como garantia de
incolumidade dos atingidos. A Unido manteve-se fora da lide.

No transcurso da agio as partes firmaram acordo estabelecendo a
desocupagio imediata determinada pelas Defesas Civis (Nacional e
Municipal) das dreas, com os custos de realocacio dos moradores e as
respectivas compensagoes/indenizacoes a serem pagos pela Braskem.

Apos, em termo aditivo do mesmo acordo, incluiu-se a totalidade
dos imodveis inseridos no Mapa de Risco da Defesa Civil,
independentemente do nivel de criticidade, no chamado Programa de
Realocagdo e Compensacido Financeira, acarretando a extingdo da
ACP.

Ndo obstante a extingdo do feito, a pactuagio € objeto de
constante tratativas entre as partes e alvo de revisitacdo periodica,
ante a necessidade de acompanhamento técnico das dreas adjacentes do
mapa de vrisco, razdo pela qual foi instituido Comité de
Acompanhamento Técnico (CAT) composto por técnicos da Braskem e
das Defesas Civis Municipal, Estadual e Nacional” (fl. 21, e-doc. 60).

18. O processo n. 0806577-74.2019.4.05.8000, nomeado pelo arguente
como “ACP Socioambiental”, é agao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em litisconsorcio ativo com o Ministério Publico de
Alagoas, a Defensoria Pablica da Unidao e a Defensoria Publica de
Alagoas, contra a Braskem S/A, a Odebrecht S/A, a Petrobras, a Agéncia
Nacional de Mineragao - ANM, o Instituto de Meio Ambiente de Alagoas
- IMA/AL, o Estado de Alagoas, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a Uniado. O objeto desta agao civel refere-se
a responsabilizagdo ambiental, a recuperacdo da area degradada, a
adogao de medidas emergenciais e a condenacao por danos morais
coletivos. Novamente, o Advogado-Geral da Uniao sobre essa acao civil
publica informou que:

“(...) 0 Juizo da 3* Vara Federal de Alagoas entendeu pela

ilegitimidade passiva da Unido e do Estado de Alagoas, posigio
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chancelada pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

Acerca do feito, também registrou-se o sequinte: Apos a exclusdio
da Unido da lide ndo houve maiores desdobramentos em face do ente
publico federal, havendo mero acompanhamento do feito, sem
participagio efetiva. Registre-se que houve celebragio de acordo entre o
Ministério Publico Federal, o Ministério Puiblico Estadual e a
Braskem para encerramento do feito (acordo socioambiental e
urbanistico), prevendo medidas de monitoramento, diagndstico
ambiental, recuperacdo e preservacio das dreas afetadas, inclusive
prevendo obrigagoes especificas para estabilizagio do solo e sequranca
da regido. Houve ainda previsdo de reparagido e compensacio socio
urbanisticas imputadas a empresa, bem como estipulacio de dano
moral coletivo, conforme melhor detalhado linhas a frente” (fl. 21, e-
doc. 60).

19. O processo n. 0812904-30.2022.4.05.8000, no qual firmado o
“Acordo para Implementacio de Medidas Socioecondmicas destinadas a
Requalificacio da Area do Flexal” entre o Ministério Publico Federal, a
Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico de Alagoas e a
Braskem S/A tem por objeto a situacao de ilhamento socioeconomico que
atingiu a regiao do Flexal, no bairro de Bebedouro, no Municipio de
Maceid/AL.

Como anotado pelo Advogado-Geral da Uniao, “embora a drea nio
apresente subsidéncia do solo decorrente do fendmeno geolégico em curso,
enfrenta, em contrapartida, a questio do ilhamento socioecondmico de seus
moradores, de modo que foi homologado acordo para a implementacdo de medidas
capazes de promover o acesso a servigos publicos, fomentar a dindmica social e a

,

economia da regido, bem como proporcionar indenizacoes a populagio afetada”
(fl. 22, e-doc. 60).

No ponto, é de se anotar a pendéncia da agao civil publica n.
0801886-75.2023.4.05.8000, proposta pela Defensoria Publica de Alagoas
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contra a Braskem S/A, o Municipio de Maceio, o Estado de Alagoas e a
Unidao. Nela se impugna o “Acordo para Implementacio de Medidas
Socioecondmicas destinadas a Requalificacio da Area do Flexal”, questionado
nos autos, em tramite na Terceira Vara da Justica Federal de Alagoas.

20. Os acordos mencionados foram firmados pelo Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Estado de Alagoas, Defensoria Publica do
Estado de Alagoas, Defensoria Publica da Uniao e Municipio de Maceid,
em conjunto com a Braskem S/A, no curso de agdes civis publicas
tramitadas na Terceira Vara da Justica Federal de Alagoas, referindo-se a
evento geologico de afundamento do solo ocorrido na capital alagoana,
desde 2018, em locais nos quais eram realizadas operagoes de extracao de

sal-gema pela empresa Braskem S/A.

As cldusulas questionadas nesta arguicao referem-se: a) a alegada
concessao de quitagdo integral a Braskem pela reparacdao aos danos
causados (clausulas 17, 35 e 41 do “Termo de Acordo para Apoio na
Desocupagio das Areas de Risco”, 54, 69, 81 e 95 do “Termo de Acordo para
Extingdo da ACP Socioambiental”, 1.1 e 7.1 do “Termo de Adesdo Parcial de
Maceio” e 8% e 92 do “Termo de Acordo para Implementacio de Medidas
Socioecondmicas destinadas a Requalificacio da Area do Flexal”); e b) as
clausulas que possibilitariam que a empresa Braskem S/A explorasse
economicamente a drea desocupada (clausulas 14 do “Termo de Acordo
para Apoio na Desocupacio das Areas de Risco” e 58, paragrafo segundo, do
“Termo de Acordo para extinguir a Acdo Civil Publica Socioambiental”).

21. A anadlise da peca inicial evidencia a inadequagao processual da
via eleita pelo autor. O ato questionado compode processo judicial com
decisao transitada em julgado.

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 555, o Ministro Celso de Mello assentou que “um
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pronunciamento judicial pode qualificar-se como res habilis, vale dizer, como
objeto idoneo suscetivel de impugnacio em sede de arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, desde que referida manifestacdo decisoria ainda ndo
tenha transitado em julgado, em face do que prescreve o art. 5%, § 3° in fine, da
Lei n. 9.882/99. Esse entendimento ndo so tem o apoio do magistério doutrindrio
(a que precedentemente aludi nesta decisdo), mas encontra suporte na propria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ndo constitui demasia relembrar
que a_existéncia de coisa julgada atua como pressuposto negativo de

admissibilidade do ajuizamento da arguicio de descumprimento de preceito

fundamental, tornando-a incognoscivel, em consequéncia, se e quando promovida

contra _decisoes _revestidas da autoridade da coisa julgada” (decisao

monocratica, DJ 5.5.2020 - grifos nossos).

No sentido de que a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental nao tem como fungao desconstituir a coisa julgada,
confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - (...) — POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO,
MEDIANTE ADPF, DE DECISOES JUDICIAIS, DESDE QUE
NAO TRANSITADAS EM JULGADO - CONSEQUENTE
OPONIBILIDADE DA COISA JULGADA EM SENTIDO
MATERIAL A ADPF — PRECEDENTES - O SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DA ‘RES JUDICATA’ — RELACOES
ENTRE A COISA JULGADA MATERIAL E A CONSTITUICAO —
RESPEITO PELA AUTORIDADE DA COISA JULGADA
MATERIAL, MESMO QUANDO A DECISAO TENHA SIDO
PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ADPF:. ACAO
CONSTITUCIONAL QUE NAO DISPOE DE FUNCAQO
RESCISORIA — INTERPRETACOES FUNDADAS, NO _CASO,
EM DECISOES JUDICIAIS QUE JA TRANSITARAM EM
JULGADO — INADMISSIBILIDADE, EM TAL SITUACAQ, DA
ADPF — A AUTORIDADE DA COISA JULGADA MATERIAL
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COMO OBSTACULO INSUPERAVEL AO AJUIZAMENTO DA
ADPF — DOUTRINA — PRECEDENTES — ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NAO CONHECIDA — INTERPOSICAO
DE RECURSO CONTRA ESSA DECISAO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO” (ADPF n. 549-AgR, Relator o Ministro
Celso de Mello, Plenario, DJe 24.9.2020 - grifos nossos).

“Processo constitucional. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Descabimento da acdo para desconstituir
decisdo  judicial  transitada em  julgado. 1. Arguicio de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF contra: (i) acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de recurso
extraordindrio, que declarou a inconstitucionalidade da Lei n®
11.062/2011, do Municipio de Porto Alegre/RS, que autorizara a
criagdo do Instituto Municipal de Estratégia de Saiide da Familia —
IMESEF; e (ii) atos administrativos do referido Municipio tendentes a
extinguir, na pratica, o IMESF. 2. Ndo obstante seja legitima a
preocupacio do requerente com o servico de savde do Municipio de
Porto Alegre e com os empregados da fundagido em extingdo, a
arguicdo ndo pode ser conhecida. Os atos administrativos tendentes a
extinguir a entidade em questio nada mais sio do que medidas
concretas tomadas pela Prefeitura de Porto Alegre para cumprir
decisdo judicial transitada em julgado. Ndo had que se falar em violagdo
a preceitos fundamentais quando o Poder Publico concretiza sua
obrigacio constitucional de cumprir decisoes judiciais protegidas pelo
manto da coisa julgada material. 3. A arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental ndo é meio processual apto a desconstituir
decisoes judiciais transitadas em julgado. ADPF ndo é sucedineo de

acdo rescisoria e mnem serve ao propdsito de contornar os efeitos

preclusivos da coisa julgada. Precedentes. 4. O que se pretende, por

meio desta acdo, é afastar o acorddo prolatado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 898.455 e, consequentemente,
invalidar os efeitos da agdo direta de inconstitucionalidade julgada no
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ressuscitando,
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por via transversa, o Instituto municipal. 5. Ag¢do ndo conhecida”
(ADPF n. 693, Relator o Ministro Luis Roberto Barroso,
Plenario, DJe 18.3.2022 - grifos nossos).

“Agravo regimental em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Pretensdo de se alterar a modulacdo dos efeitos da
decisdo proferida na ADI n® 4.171/DF. Nao observincia do principio
da subsidiariedade. Decisdo transitada em julgado. 1. Pretende-se, por
meio da presente arguicdo, modificar acdrddo transitado em julgado no
qual o Tribunal Pleno modulou os efeitos da decisio proferida na ADI
n® 4.717/DF. 2. A subsidiariedade constitui pressuposto geral de
cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
sem o qual a agdo deve ser rejeitada de plano. Na espécie, a arguente
poderia ter deduzido na citada agdo direta " mas ndo o fez " a defesa dos
preceitos fundamentais que, agora, aponta violados. Outrossim, a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo tem como
fungdo desconstituir a coisa julgada. Precedentes. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (ADPF n. 649-AgR, Relator
o Ministro Dias Toffoli, Plendrio, DJe 21.3.2022 - grifos nossos).

22. Ademais, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental somente podera ser utilizada se o interessado demonstrar
nao haver outros meios processuais para o questionamento devido ou ter
havido o prévio exaurimento de outros instrumentos processuais,
previstos no ordenamento positivo, aptos a fazer cessar a situagao de
lesividade ou de potencialidade danosa alegadamente resultante dos atos
questionados.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal € firme no sentido
de vedar-se o uso da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental como substitutivo de recurso proprio no processo subjetivo
ou espécie de agao rescisoria ou anulatéria, a luz do principio da
subsidiariedade. Confiram-se, por exemplo:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
32
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DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ALEGACAO DE NAO RECEPCAO DO ART. 148, § 1° DA LEI
223/1974, DO MUNICIPIO DE ITAPEVI. DESCUMPRIMENTO
DOS ARTS. 1¢ 1V; 5%, CAPUT, 7¢ XIII E XVI, E 39, 3% DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DECISOES JUDICIAIS.
ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E DE
IMPROBIDADE =~ ADMINISTRATIVA. ~ PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. MEIO CAPAZ DE SANAR A
CONTROVERSIA DE FORMA GERAL, IMEDIATA E EFICAZ
NO CASO CONCRETO. SUCEDANEO RECURSAL.
DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia do STF firmou-se no
sentido de que a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
possui como requisitos processuais a relevdncia constitucional da
controvérsia e o critério da subsidiariedade. Precedente: ADPF-AgR
210, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, D]e
21.06.2013. 2. Constatado o objetivo desta arguicio de
descumprimento de preceito fundamental como sendo o de cassar
decisoes judiciais que condenaram ex-prefeita a ressarcir o erdrio por
danos causados por ato de improbidade administrativa, decorrente da
autorizacdo ao pagamento de horas extraordindrias laboradas por
servidores comissionados, e tendo em vista que estes pronunciamentos
judiciais foram submetidos regularmente ao sistema recursal,
depreende-se o proposito de utilizacio do instrumento de controle
concentrado como verdadeiro suceddneo recursal, com o que ndo se
coaduna a previsio constitucional do mecanismo. Precedentes. 3.
Agravo regimental desprovido” (ADPF n. 283-AgR, Relator o
Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 8.8.2019).

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO ELEITORAL. DECISOES JUDICIAIS. COLIGACOES.
AUTONOMIA E CARATER NACIONAL DOS PARTIDOS
POLITICOS.  INAFASTABILIDADE  JURISDIONAL.  LEI

9.504/1997. LEI 9.096/1995. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. MEIO CAPAZ DE SANAR A
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CONTROVERSIA DE FORMA GERAL, IMEDIATA E EFICAZ.
1. A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, em sua
modalidade incidental, possui seu interesse processual correlato as
agoes eleitorais ajuizadas. 2. Tendo em wvista os objetos serem
pronunciamentos judiciais submetidos regularmente ao sistema
recursal eleitoral, constata-se que esta ADPF foi funcionalizada pela
parte Agravante como verdadeiro suceddneo recursal. Precedentes. 3.
O requisito da subsidiariedade coloca-se como obice ao processamento
da ADPF, pois é possivel a utilizagcdo de ADI ou ADC como veiculo
processual com aptiddo para conferir interpretacio conforme a
Constituigdo aos dispositivos da Lei 9.096/95. Precedentes. 4. Agravo
regimental em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental a
que se nega seguimento” (ADPF n. 266-AgR, Relator o Ministro
Edson Fachin, Plenario, DJe 23.5.2017).

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EMPRESA  CONCESSIONARIA  DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE
AREA PUBLICA MUNICIPAL. COBRANCA MENSAL DE
VALOR PELO USO. LEI N. 3.242/2002 E DECRETO N.
2.342/2002 DO MUNICIPIO DE IGREJINHA/RS. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. INOBSERVANCIA. INTERESSE
SINGULAR DE EMPRESA ASSOCIADA A ARGUENTE.
INEXISTENCIA DE DANO DE DIFICIL REPARACAO A
ORDEM JURIDICA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A improcedencia de acdo judicial, pela
qual empresa concessiondria busca impedir a cobranga pelo uso de drea
municipal na prestagdo do servico de distribuicdo de energia elétrica,
ndo autoriza a utilizagdo da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Impossibilidade de utilizagdo dessa agdo como espécie de
agdo rescisOria preventiva ou de recurso inominado com efeito
suspensivo, alheio a relagio processual origindria. 2. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (ADPF n. 76-AgR, de
minha relatoria, Plenario, DJe 1°.12.2014).
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“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE
INOBSERVANCIA INVIABILIDADE DE REFERIDA ACAO
CONSTITUCIONAL DOUTRINA PRECEDENTES
POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO, MEDIANTE ADPF, DE
DECISOES JUDICIAIS, DESDE QUE NAO TRANSITADAS EM
JULGADO CONSEQUENTE OPONIBILIDADE DA COISA
JULGADA EM SENTIDO MATERIAL A ADPF PRECEDENTE O
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA RES JUDICATA
RELACOES ENTRE A COISA JULGADA MATERIAL E A
CONSTITUICAO RESPEITO PELA AUTORIDADE DA COISA
JULGADA MATERIAL, MESMO QUANDO A DECISAO
TENHA SIDO PROFERIDA EM CONERONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADPF: ACAO CONSTITUCIONAL QUE NAO DISPOE DE
FUNCAO RESCISORIA EXISTENCIA DE CONTROVERSIA
JUDICIAL RELEVANTE CARACTERIZADA POR
JULGAMENTOS CONFLITANTES DE ORGAOS JUDICIARIOS
DIVERSOS: PRESSUPOSTO NECESSARIO E ESSENCIAL AO
VALIDO AJUIZAMENTO DA ADPF AUSENCIA, NO CASO,
DE QUALQUER ESTADO DE INCERTEZA OU DE
INSEGURANCA NO PLANO JURIDICO, NOTADAMENTE
PORQUE JA DIRIMIDO O DISSENSO INTERPRETATIVO
PELO STF FORMULACAO, NA ESPECIE, DA SUMULA
652/STF DOUTRINA RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO”
(ADPF n. 249-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario,
DJe 12.9.2014).

No julgamento do Agravo Regimental na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 249, Relator o Ministro
Celso de Mello, asseverou-se que “a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental somente poderd ser utilizada, se se demonstrar que, por parte do
interessado, houve o prévio exaurimento de outros mecanismos processuais,
previstos em nosso ordenamento positivo, capazes de fazer cessar a situagio de

35

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6630-8AB3-EEDC-2EF9 e senha DCF8-243D-C962-FOBF



ADPF 1105/ AL

lesividade ou de potencialidade danosa alegadamente resultante dos atos estatais
questionados. Como precedentemente enfatizado, o principio da subsidiariedade
que rege a instauracdo do processo de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental acha-se consagrado no art. 4°, § 1° da Lei n® 9.882/99, que
condiciona o ajuizamento dessa especial acdo de indole constitucional a auséncia
de qualquer outro meio processual apto a sanar, de modo eficaz, a situagio de
lesividade afirmada pelo arguente” (DJe 1°.9.2014).

23. No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 141, este Supremo Tribunal concluiu deverem se
considerar também os instrumentos processuais de indole subjetiva para
a anadlise da existéncia de outros meios processuais capazes de fazer
cessar a lesividade dos atos impugnados:

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INOBSERVANCIA DO ART. 212 DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. PREFEITO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE.  AUSENCIA DE  DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DA ALEGADA LESAO. AGRAVO
IMPROVIDO. 1 - Aplicagio do principio da subsidiariedade. A
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental somente pode
ser utilizada quando houver o prévio exaurimento de outros meios
processuais, capazes de fazer cessar a lesividade ou a potencialidade
danosa dos atos omissivos questionados. I - A Lei 8.429/1992 e o
Decreto-lei 201/1967, dentre outros, abrigam medidas aptas a sanar a
acdo omissiva apontada. III - Nao esta evidenciado, ademais,
documentalmente, o descumprimento de preceito fundamental, seja na
inicial da ADPF, seja no presente recurso. IV - Agravo improvido”
(ADPF n. 141-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJe 18.6.2010).

O Ministro Roberto Barroso anotou sobre o principio da

subsidiariedade a ser observado em arguicao de descumprimento de
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preceito fundamental:

“O descabimento de outros mecanismos concentrados de
controle de constitucionalidade, como assinalado, é um elemento
necessdrio para caracterizar a presenca da subsidiariedade que justifica
a ADPF. Nio se trata, porém, de elemento suficiente. Além da
presenca dos demais requisitos referidos acima, é preciso que 0s
mecanismos subjetivos existentes sejam insatisfatorios justificando
uma intervengio concentrada por parte do STF. Se tais mecanismos
forem adequados para afastar eventual lesdo, nio se justifica o uso da
ADPF. O sistema brasileiro de controle concentrado de
constitucionalidade ndo se destina a absorver toda e qualquer
discussdo subjetiva envolvendo questoes constitucionais. Por tal razdo,
os jurisdicionados ndo detém a expectativa legitima de verem todas as
suas disputas apreciadas pelo STF em sede de uma acdo abstrata. Para
conhecer as lides e dar-lhes solucdo, existe um complexo sistema
orgdnico e processual que, eventualmente, poderd até mesmo chegar ao
STF pelas vias recursais proprias de natureza subjetiva. Nesse
contexto, portanto, a ADPF ndo é uma agio abstrata subsididria, no
sentido de que seria cabivel sempre que a acdo direta de
inconstitucionalidade ou a acdo declaratoria de constitucionalidade
nio o fossem. Como explicado acima, a subsidiariedade significa
apenas que ndo caberd ADPF se outro meio idoneo capaz de sanar a
lesividade estiver disponivel, nio podendo ser extraida da regra da
subsidiariedade a conclusio de que seria possivel o ajuizamento de
APDF sempre que ndo coubesse ADIn e ADC” (O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposigio sistemdtica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 4 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009. p. 289).

A arguigao de descumprimento de preceito fundamental nao pode
ser utilizada para substituir os instrumentos recursais ou outras medidas
processuais ordindrias acessiveis a parte processual, sob pena de
transforma-la em sucedaneo recursal e em mecanismo de ofensa as regras

de distribui¢ao de competéncias estabelecidas constitucionalmente.
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24. E conhecida a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal na
qual assentada a possibilidade de aproveitamento da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental contra interpretagoes judiciais
que possam causar lesdo a preceito fundamental, como por exemplo:
ADPF n. 779, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 6.10.2023;
ADPF n. 101, de minha relatoria, Plenario, DJe 4.6.2012; ADPF n. 144,
Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJe 26.2.2010; e ADPF n. 495-
AgR, de minha relatoria, Plendario, DJe 18.5.2023.

Entretanto, essa compreensdao de cabimento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental contra interpretagoes judiciais
deve ser combinada com os demais requisitos formais da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, dos quais se ressalta a
subsidiariedade como condi¢ao preliminar do interesse processual, que,

na espécie, foi desatendida.

25. No caso em exame, pretende o arguente a desconstituicao de
clausulas constantes de termos de acordos homologados em juizo e
transitados em julgado. O controle judicial requerido pode ser exercido
por outros meios processuais previstos no ordenamento juridico capazes
de fazer cessar a alegada situagao de lesividade apontada nos autos.

Nesse sentido, o Advogado-Geral da Unido defendeu o nao
conhecimento da presente arguicao “na medida em que o dmbito cognitivo da
ADPF ¢ polivalente, é necessdrio evitar que o seu emprego seja explorado de
forma artificiosa, de modo a servir como atalho para supressio de instincias. No
particular, tem-se um claro exemplo de uso da arquigdo de descumprimento de
preceito fundamental de modo ndo subsididrio. Como visto, o arguente pretende,
por meio da presente causa, a desconstituicio de clausulas constantes de termos
de acordos homologados em juizo e transitados em julgado. Ocorre que o controle
judicial requerido pode e deve ser adequadamente exercido através da via difusa,
através de agdes anulatorias, ajuizadas perante o juizo que proferiu as decisoes
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homologatorias, ou de agoes rescisorias” (fl. 11, e-doc. 60).

Também o Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento da arguicao:

“O art. 4° § 1°1 da Lei n. 9.882/1999, exige, para o
conhecimento da ADPF, a falta de outro meio eficaz para neutralizar a
apontada situagio de lesividade ao preceito fundamental. A arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental ndo se destina a
desempenhar o papel de sucedineo recursal nem de instrumento
processual ordindrio, tampouco para desconstituir a coisa julgada. Isso
o que o Supremo Tribunal tem ensinado amudadamente (ADPF n.
427 AgR-segundo, rel. o Ministro André Mendonga, DJe 22.11.2022;
ADPF n. 951 AgR, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, D]e
6.2.2024; ADPF n. 533 AgR-ED, rel. o Ministro Roberto Barroso,
DJe 2.12.2022; ADPF n. 544-AgR, rel. o Ministro Ricardo
Lewandowski, D]e 7.3.2022).

O requerente busca invalidar clausulas de acordos extrajudiciais
homologados por decisoes judiciais jd transitadas em julgado, sem que
tenha havido o esgotamento dos meios processuais disponiveis no
ordenamento juridico, por exemplo, a agido anulatéria ou a agdo
rescisoria, tornando-se invidvel o conhecimento da demanda” (e-doc.

63).

26. E de se ressaltar que, nos processos em que ocorreram a
homologagao dos acordos impugnados, o Estado de Alagoas nao foi parte
nem formulou requerimento de ingresso como litisconsorte, nos termos
do §2°do art. 5° da Lei n. 7.347/1985".

No ponto, o Advogado-Geral da Unido anotou que, “ao ndo exercer a
faculdade de aderir ao polo ativo da lide, atuando como litisconsorte do autor, o
Estado de Alagoas também se afastou da possibilidade de integrar as discussoes

L“Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agio principal e a acdo cautelar: (...) Fica facultado ao Poder Puiblico e a
outras associagoes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.”
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realizadas nos autos”, entretanto “a circunstincia ora exposta ndo mitiga a
prerrogativa do Estado de Alagoas, ou de quaisquer outros entes, nio tendo
participado da composicdo, de promover a defesa de bens que integram a sua
esfera juridica, através dos mecanismos judiciais pertinentes, inclusive por forca
do disposto no art. 844 do Codigo Civil” (e-doc. 60).

Na mesma linha, a Defensoria Publica da Unido consignou que “as
instituigoes reforcam seu compromisso de atuacio conjunta e firme em defesa da
sociedade, na mesma linha que tem garantido a construgdo de inuimeras solugoes
ao longo desses ultimos 5 anos. Por outro lado, é certo que nenhum dos acordos
celebrados por estas instituicoes e que sdo questionados neste momento impede
que o Estado de Alagoas elou outros entes puiblicos demonstrem os danos sofridos
e busquem a reparacdo adequada. Ao revés, a pretensio de desconstituicdo de tais
instrumentos inovam no cendrio juridico e podem trazer prejuizos as reparagoes
em curso” (e-doc. 45).

A auséncia de participacdo do Estado de Alagoas nos acordos
homologados extrajudicialmente nao afasta, por dbvio, a sua legitimidade
para impugna-los no que entender contrdrio ao direito. Entretanto, o
questionamento de validade constitucional de clausulas em acordos
firmados entre empresa privada e diversos orgaos do poder publico,
homologadas por decisdes judiciais transitadas em julgado, sem que
tenha havido o esgotamento dos meios processuais disponiveis no

ordenamento juridico, inviabiliza o conhecimento da presente arguicao.

27. Anote-se que os acordos impugnados nesta arguicao foram
firmados pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico de
Alagoas, sendo que no acordo relativo a area do Flexal e no acordo para
desocupacao das dreas de risco também houve a participacao da
Defensoria Publica da Unido e, neste ultimo, participou a Defensoria
Publica de Alagoas. A homologacao dos acordos foi acompanhada, ainda,

pelo Observatorio Nacional de Causas de Grande Repercussao, instituido
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pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

28. Pela relevancia do tema que abrange esta arguicao, cumpre
ressaltar que a superveniéncia de situagdes faticas nao contempladas nos
acordos, autoriza a reabertura de discussdes e novos pedidos de
reparacao de danos, conforme se preveem em clausulas dos acordos
firmados que contemplam a realizacaio de diagndstico ambiental
periodico destinado a atualizar os danos causados e apontar novas
medidas a serem adotadas:

“Processo _n. 0812904-30.2022.4.05.8000 - ‘Acordo para
implementacao de medidas socioeconomicas destinadas a
requalificacdo da drea do Flexal’

CLAUSULA NONA (...)

Paragrafo tinico. A quitacdo prevista no caput ndo alcanca

eventual indenizacdo devida em caso de futura ampliacio do Mapa de
Linhas Prioritdrias alcancar a regido do Flexal, nos moldes previstos
na Clausula Quarta, pardgrafo quinto do TERMO PARA APOIO
NA DESOCUPACAO DAS AREAS DE RISCO” (grifos nossos).

“Processo  n.  0806577-74.2019.4.05.8000 - ‘ACP
Socioambiental’

CLAUSULA 81 (...)

PARAGRAFO SEGUNDO. As partes  reconhecem
expressamente que_o Acordo ndo produzird efeitos nas demais agoes

propostas ou que venham a ser propostas pelo MPF ou pelas

instituicoes _que porventura vemham a ser signatdrias, ndo
prejudicando seu desenvolvimento nem interferindo em medidas

judiciais deferidas em outros autos que tenham objetos distintos

daqueles tratados neste Acordo. (...)

CLAUSULA 23. A Braskem compromete-se a reparar, mitigar
ou compensar potenciais impactos e danos ambientais decorrentes da
extragdo do sal-gema no Municipio de Maceid.

CLAUSULA 24. Para fins de viabilizar a obrigacdo assumida na
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CLAUSULA 23, a Braskem contratou a Tetra Tech Engenharia e
Consultoria Ltda (“Tetra Tech’), CNP] n. 56.088.990/0001-16, para
realizagdo do diagndstico ambiental, que deverd buscar a identificagdo,
a avaliagdo dos potenciais impactos e danos ambientais, assim como
apontar programas e agoes a serem desenvolvidos com o objetivo de se
obter reparagdo, a mitigacdo elou a compensacio ambientais
(‘Diagndstico Ambiental’), consolidando-se no plano ambiental
(‘Plano Ambiental’).

CLAUSULA 25. As acdes e as medidas pertinentes ao
Diagnostico Ambiental, assim como as relacionadas a elaboragio e
execucdo do Plano Ambiental, devem considerar, no minimo, 0s
sequintes pardmetros e principios norteadores: 1 - principio da
reparacdo integral; II - principio da solidariedade; III - principio da
funcdo social da propriedade; 1V - principios da prevengio e precaucio;
V' - principio do poluidor pagador; VI - conservagio do equilibrio
ecologico; VII - prioridade da capacidade de autorrequlacio e
autorregeneragio do meio ambiente; VIII - participagdo popular; IX -
indisponibilidade do interesse puiblico; X - sadia qualidade de vida.

CLAUSULA 26. As acdes e medidas pertinentes ao Diagndstico
Ambiental, assim como as decorrentes da elaboracdo e execucdo do
Plano Ambiental, devem considerar, de forma exemplificativa, quando

apliciveis, os impactos e danos ambientais decorrentes da extragdo de

sal-gema no Municipio de Maceid e sofridos pelo(a): (...).
PARAGRAFO UNICO. Eventuais aspectos nio_contemplados

no presente Acordo e no Termo de Referéncia do Anexo I poderd ser

objeto de deliberacdo entre as Partes, caso se mostrem perceptiveis e

significativos ao longo da execucido do presente Acordo. (...)
CLAUSULA 40. Considerando a dinamicidade do fenémeno de

subsidéncia em curso e do tempo estimado para execugdo das agoes

voltadas a sua estabilizacdo, conforme requlado no Capitulo proprio,
as Partes concordam que o Diagnostico Ambiental serd atualizado

preferencialmente pela Tetra Tech ou, eventualmente, por outra

empresa especializada, apds 5 (cinco) anos da celebragio do presente
Acordo. (...)

CLAUSULA 41. A eventual ocorréncia de eventos stibitos e
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oraves decorrentes da ndo estabilizacdo do fendmeno da subsisténcia

relativo a extracdo de salgema e das cavidades, como a formacdo de
sinkhole, ensejard, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a

contratacio de empresa especializada para a realizacdo de Diagnostico

Ambiental e elaboracdo de Plano Ambiental préprios voltados a

identificar 0s danos causados e a apontar medidas e acoes aptas a
repard-los, mitigd-los ou compensid-los, apds entendimento entre as

Partes” (grifos nossos).

29. Sobre as alegadas clausulas que confeririam quitacao ampla e
irrestrita a Braskem S/A, a Defensoria Publica da Uniao, nas informacgoes
prestadas nestes autos, asseverou que:

“Numa perspectiva literal, percebe-se que a_gquitacdo ndo é

ampla, geral e irrestrita, de forma a abranger todo e qualquer dano

causado pela atividade de mineracio da empresa BRASKEM no

Municipio de Maceié/AL. Na verdade, a clausula é bastante clara ao
ressaltar que a quitacdo se refere aos pagamentos realizados pela

Braskem em _favor de moradores e demais pessoas com
‘FUNDAMENTO NESTE TERMO’ ou em decorréncia dos

instrumentos a ele correlatos. (...)

Feita essa digressdo, ressalta-se que, em nenhuma das hipéteses
levantadas pelo Estado de Alagoas, a quitacdo é ampla, geral e
irrestrita.

Certamente, o que se discute, a partir do termo de acordo
firmado na "ACP dos moradores’, sdo os danos relacionados ao valor
do imovel interditado (dano material), danos morais (tendo como fato
gerador a perda da propriedade e a desocupacgio forcada), danos
economicos dos comerciantes (danos emergentes e lucros cessantes em
razdo da interrupgdo da atividade econdmica).

Com efeito, evidentemente que, se houver convergéncia entre as
partes, é natural que seja estabelecida quitacdo no ambito do acordo em
relagdo aos danos deliberados, a fim de garantir sequranca juridica ao
acordo individual. Por outro lado, a quitacdo ndo pode ser motivo para
travar qualquer espécie de negociacdo superveniente interpartes no
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que concerne a objeto ndo pactuado anteriormente.

Aprofundando o objeto, a experiéncia prdtica da atuagido da
DPU no caso Braskem revela que a alegacdo do Estado é totalmente
infundada. Para tanto, destaca-se os sequintes casos concretos, senio
vejamos. A partir dos elementos probatorios colhidos sobre os impactos
decorrentes da mineracdo em face do processo educacional de criangas
e adolescentes de 05 (cinco) escolas municipais afetadas (Escola
Municipal Radialista Edécio Lopes, Escola Municipal Padre Brandao
Lima, Centro Municipal de Educagao Infantil Luiz Calheiros Junior,
Escola Municipal Major Bonificio, Centro Municipal de Educagio
Infantil Vereador Braga Neto), foi instaurado o PAJ] n° 2021/036-
00571 para aprofundar o diagndstico sobre efeitos negativos causados
pela realocagdo escolar compulsdria, especialmente por contado déficit
de aprendizagem, questido do transporte e evasdo escolar e possivel
trabalho infantil. Importante frisar que, apos requisi¢io da DPU, o
Municipio de Maceid produziu o ‘Estudo Socioecondmico e
Educacional das Escolas Municipais Situadas na Area de Risco’, que
vem subsidiando a atuacdo da Defensoria no escopo de garantir ajusta
compensagio aos alunos. Esse procedimento estd em fase avancada de
dialogo entre DPU, MPF, MPE, Braskem e Secretaria de Educagao do
Municipio, para fins de avaliar os impactos da desocupacdo forcada
sobre a aprendizagem e em face do desenvolvimento socioemocional
dos alunos das escolas municipais, e, posteriormente, construir
solugoes para recompor as perdas educacionais e sociais do publico-
alvo, mediante propostas de compensagio.

Menciona-se que o puiblico-alvo dessa negociagdo extrajudicial é
essencialmente alunos que residiam em imdveis que figuravam dentro
da drea de risco e eram proximos as escolas interditadas. Ou seja, sdo
alunos que, em conjunto com seu niicleo familiar, passaram pelo
Programa de Compensacio Financeira e, provavelmente, 0s
representantes legais firmaram acordo com a Braskem, recebendo
indenizagdo pelos respectivos danos materiais e morais. Exceléncia, se
houvesse quitacdo geral, ampla e irrestrita, as instituicoes publicas nio
estariam em mesa de negociagdo extrajudicial com a empresa.

Evidente que a quitacdo da ‘ACP dos moradores’ nio abrange
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essa negociagdo, pois os fatos geradores dos danos sdo distintos. O que
se discute nessa negociagdo superveniente é o dano ao projeto de vida
dos estudantes e como a empresa deve compensa-lo.

Por outro lado, recentemente, diante do cendrio de colapso da
mina 18, a Capitania dos Portos em Alagoas interditou a
navegabilidade em parte da Lagoa Mundai, o que vem
comprometendo a garantia da subsisténcia de pescadores e
marisqueiras da regido. A DPU, em conjunto com a Federagio dos
Pescadores de Alagoas e a Confederacido Nacional, estd em tratativa
com a Braskem para concessdo de auxilio financeiro aos atingidos.

Neste caso, mais uma vez, vislumbra-se que a quitagio da "ACP
dos moradores’ ndo abrange essa negociagdo, pois os fatos geradores
dos danos sdo distintos. (...)

Sobre o Termo de Acordo para Implementacio de Medidas

Socioecondmicas _destinadas i Requalificacio da_Area do Flexal -
processo n® 0812904-30.2022.4.05.8000, ndo ha o que se falar em

quitacdo ampla, geral e irrestrita. A quitacdo s6 alcanca o fundamento

do_acordo. Ou seja, em relacdo aos danos individuais, a quitacdo so
abrange o dano moral (rebaixamento da qualidade de vida) e dano
material (lucros cessantes). No que diz respeito as medidas de
requalificacdo ambiental, a quitacdo so alcanga o objeto delimitado
(requalificacdo). No que concerne ao recebimento de valores pelo
municipio (64 milhdes), essa verba deve ser utilizada para
estabilizacdo da encosta do Flexal, conforme consta na Cldusula
oitava, de forma que eventual quitacio so produz efeitos em face deste
fundamento” (e-doc. 45 - grifos nossos).

30. Também deve ser anotado, quanto ao questionamento sobre as
clausulas que possibilitariam que a empresa Braskem S/A explorasse
economicamente a area desocupada, o Advogado-Geral da Unido anotou
que “o escopo da transferéncia de dominio dos imoveis alcangados pelos danos se
justifica unicamente pela otimizagdo da gestdo da recuperacdo ambiental pela
empresa. Uma vez recomposta integralmente a drea de acordo com o interesse
publico, deve ser restituida pela Braskem a sociedade maceioense, por meio da
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edificacdo, por exemplo, de parques, equipamentos piblicos de uso comum do
povo, ou mesmo ao poder publico para a elaboracio de programas sociais de
assentamento urbano. E nesse contexto que deve ser compreendido o pardgrafo
sequndo da clausula 58 do Termo de Acordo para Extingdo da Agao Civil Puiblica
Socioambiental e demais clausulas que transmitem propriedade a Braskem” (fl.
41, e-doc. 60).

Ainda, no mesmo sentido, a Defensoria Publica da Uniao enfatizou,
em suas informacgOes, que “desde o inicio da composicio, as instituicoes
signatdrias deixaram claro a Braskem que ndo seria tolerdvel que, no futuro, a
empresa pudesse utilizar as dreas de risco para fins econdmicos proprios, sob pena
de enriquecimento ilicito e retrocesso ambiental. Incide ao caso o brocardo
juridico: ‘ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza’” (fl. 19, e-doc. 45).

31. Nao se demonstra, assim, constitucionalmente adequada e eficaz
buscar-se por essa via a pretensao deduzida que deveria ser obtida, com
adequacao, efetividade e proveito, pelas vias processuais adequadas e
legitimas, o que patenteia o descabimento da presente arguicao.

32. Pelo exposto, evidenciado o ndo cabimento da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, a ela nego seguimento (§ 1°
do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Arquive-se.

Brasilia, 24 de junho de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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