MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 39.747 RIO DE

JANEIRO
RELATOR : MIN. FLAvIO DINO
IMPTE.(S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

Trata-se pedido de liminar em mandado de seguranca, impetrado
pelo Estado do Rio de Janeiro contra o Conselho Nacional de Justica, para
que sejam mantidos em funcionamento o Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico Henrique Roxo, bem como os demais hospitais
destinados ao cumprimento das medidas de seguranca e cautelares de
internacao, observados os direitos previstos no art. 2° da Lei n®
10.216/2001.

O impetrante alega que “A presente impetragio tem por objetivo afastar a
aplicacdo do artigo 18, caput, da Resolucio CNJ n® 487/2023, norma que
determina a interdicio dos hospitais de custédia e tratamento psiquidtrico
("HCTP")".

Sustenta que “referida norma extrapola as disposicoes da lei que pretende
requlamentar, bem como invade a competéncia legislativa e material das
Administragoes Estaduais na matéria penitencidria e de saiide, restando eivada
de ilegalidades e inconstitucionalidades”.

Afirma que o ato impugnado “exige dos Juizos competentes, peremptoria
e genericamente, a interdicdo parcial e posteriormente total das instituicoes de
internacdo”.

Ressalta que “O cardter genérico da determinagio supracitada motivou,
em dezembro de 2023, a prolagio de decisio judicial da lavra da Exma. Juiza
Auxiliar da Vara de Execucio Penal (VEP) do Estado do Rio de Janeiro (doc. 05),
bem como a edicdo da Portaria - GABJ] RBCS - Portaria n® 02/2023, do mesmo
Juizo (doc. 06, pg. 107). As decisoes determinaram, em dezembro de 2023, a
interdigdo parcial do HCTP Henrique Roxo e a vedagdo de transferéncia
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de seus pacientes ao Hospital Penal Psiquidtrico Roberto de Medeiros”.

Relata que “A ordem de interdicio do Hospital Henrique Roxo
representaria verdadeiro desmonte desta intrincada estrutura de desinternagio” e
que “A pretexto de dar cumprimento ao comando da Lei n°® 10.216/2001, a
determinagdo do Conselho Nacional de Justica, concretizada pelo Juizo da VEP do
Estado do Rio de Janeiro, se levada a efeito, desestruturd a politica piblica
estadual de acolhimento dos pacientes, desamparando-os”.

Ao final, o impetrante requer a concessao da liminar para “suspender
a eficicia do artigo 18 da Resolugio CN] n® 487/2023, mantendo-se em
funcionamento os Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquidtrico mantidos
pelo Estado do Rio de Janeiro, desde que atendidos os direitos previstos no art. 2°,
da Lei n°® 10.216/2001, até o julgamento definitivo da impetracio”.

Solicitei informacoes ao Conselho Nacional de Justica (eDoc. 17).

O Eminente Presidente do Presidente do Conselho Nacional de

Justica prestou informagdes em que argumenta o seguinte (eDoc. 23):

i) O mandado de seguranca nao pode ser conhecido, uma
vez que impetrado contra lei em tese, nos termos da Stimula
266 do STF;

ii) “a inconstitucionalidade da Resolucio CNJ n® 487/2023 é
objeto das ADIs n°s 7.454 e 7.389 e da ADPF n® 1.076, Rel. Min.
Edson Fachin. Com efeito, a demanda levanta preocupacoes relevantes
que, idealmente, deveriam receber decisido nacional e uniforme, e nio
provimentos setoriais. Por essa razdo, a questio de direito deve
aguardar o pronunciamento vinculante do STF”;

iii) A Resolucao CNJ n° 487/2023 foi proposta com o
objetivo de adequar os seus procedimentos aos ordenamentos

juridicos nacional e internacional.

E o relatério. Decido.
A Stimula n® 266 do Supremo Tribunal Federal estabelece que “Nio
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cabe mandado de sequranca contra lei em tese”. Embora o impetrante pleiteie
a suspensao da eficicia do art. 18 da Resolucdao CNJ n® 487/2023, o
mandado de seguranca também se volta contra atos concretos. Isso
porque o pedido do mandado de seguranca é para que os Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiadtrico sejam mantidos em funcionamento,
desde que atendidos os requisitos previstos no art. 2° da Lei n.°
10.216/2001. A interdicao dos hospitais é um ato concreto que afetaria
diretamente direito do impetrante.

Merece destaque trecho da peticao inicial de mandado de seguranga
em que o impetrante pleiteia liminarmente que sejam mantidos em
funcionamento o Hospital de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico
Henrique Roxo e os demais hospitais destinados ao cumprimento das
medidas de seguranca e cautelares de internacao, observados os direitos

previstos no art. 2° da Lei n® 10.216/2001:

“Desta feita, e preenchidos seus requisitos, requer-se seja
concedida medida liminar, na forma dos artigos 72, inciso III, da
Lei federal n® 12.016/2009 e 300, caput, do Cddigo de Processo
Civil, a fim de ver suspensa a eficacia do artigo 18 da Resolucao
CNJ n® 487/2023 até o julgamento definitivo do writ, mantendo-
se em funcionamento o Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico Henrique Roxo, bem como os demais hospitais
destinados ao cumprimento das medidas de seguranca e
cautelares de internacdo, observados os direitos previstos no
art. 2° da Lei n® 10.216/2001. “

Constata-se, portanto, que a peticao inicial, em que pese impugne o
art. 18 da Resolucao CNJ n® 487/2023, também contesta os atos concretos
de interdicao, razao por que admissivel o mandado de seguranga.

E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que
“como regra geral, o controle dos atos do CNJ pelo STF somente se justifica nas
hipdteses de (i) inobservancia do devido processo legal; (ii) exorbitincia
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das competéncias do Comnselho; e (iii) injuridicidade ou manifesta
irrazoabilidade do ato impugnado” (MS 33.690 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 18.2.2016).

Ao editar a Resolucao CNJ n® 487/2023, o CNJ buscou adotar medida
necessdria para garantir o tratamento adequado das pessoas que
necessitam de atendimento em satide mental, conforme garante o art. 2°
da referida Lei n® 10.216/2001, que dispde sobre a protecao e os direitos
das pessoas portadores de transtornos mentais:

“Art. 2° Nos atendimentos em satide mental, de qualquer
natureza, a pessoa e seus familiares ou responsaveis serao
formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo tinico deste artigo.

Pardgrafo tnico. Sdao direitos da pessoa portadora de
transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades;

IT - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse
exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua
recuperacao pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e
exploragao;

IV - ter garantia de sigilo nas informacgodes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo,
para esclarecer a necessidade ou nao de sua hospitalizagao

involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagao

disponiveis;

VII - receber o maior naumero de informacdes a respeito de
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sua doenca e de seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios

menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos
comunitarios de saude mental.”

A intervencao do CNJ ¢é justificada pela deficiéncia grave dos
servigos prestados nos HCTPs. Busca-se a reorganizagao das institui¢oes
psiquidtricas, mediante a criagdo de um modelo de assisténcia mais
humanizado e eficiente.

Ocorre que a determinagao genérica de interdigao pode prejudicar
pacientes atualmente internados. A interdicao dos hospitais é capaz de
causar a desestruturacao das familias, especialmente as mais pobres, que
nao tém condigdes socioeconOmicas para cuidar dos familiares
desinternados, de modo a aumentar ainda mais a vulnerabilidade desses
pacientes.

No julgamento do Tema 698 de Repercussao Geral, foi permitida a
intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servico. Esta Corte explicitou que “a decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo Piblica
que apresente um plano e/lou os meios adequados para alcancar o
resultado”.

O entendimento do STF no Tema 698 reforca que a intervencao
judicial deve apontar finalidades e permitir que a administracao publica
apresente planos adequados, ao invés de impor medidas especificas e
setorizadas.

O CNJ pode estabelecer metas administrativas para a melhoria dos
servigos psiquidtricos, mas os cronogramas de interdigao e fechamento, se

necessario, devem ser ajustados conforme a capacidade de resposta dos
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estados.

A relevante finalidade da Resolugao CNJ n® 487/2023, que busca
garantir um tratamento mais digno e adequado aos pacientes
psiquidtricos, deve ser equilibrada com a necessidade de wuma
implementacao realista e gradual das mudangas, sem cronogramas
rigidos, e partindo de didlogos com os governos das 27 unidades
federadas.

No caso concreto, para cumprir a obrigacao imposta pelo art. 18 da
Resolucao CNJ n® 487/2023, a Administracao Publica teria de realizar
novo planejamento de suas atividades e, diante da finitude dos recursos
publicos, deixaria de realizar gastos antes previstos para outras
prioridades estabelecidas legitimamente, consoante o itinerario fixado
pelos artigos 165 e seguintes da Constituigao Federal.

O STF possui entendimento, fixado em repercussao geral, no sentido
de que a intervengao do Poder Judicidrio na gestao de servigos publicos
pode colocar em risco a continuidade das politicas publicas, desorganizar
a atividade administrativa e comprometer a alocagao racional dos
escassos recursos publicos (RE 684612-R], Rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

A obrigacao em questao somente pode ser dimensionada quando
considerada a situacao de todas as unidades de saude administradas
pelos estados e municipios, sob pena de precarizacao das condigoes
estruturais daqueles que nao foram alcancados pela Resolucao.

Exigir que os entes publicos cumpram obriga¢oes desta natureza de
forma setorizada, pontual e especifica pode pdr em risco a gestao da
saude mental publica do pais, independentemente das dbvias boas
intencoes.

Entendo, em conformidade com a tese referente ao Tema 698 de
Repercussao Geral, que € plenamente possivel que o Poder Judiciario
estabeleca finalidades a serem perseguidas pela Administracao Publica,
em cendrio de auséncia ou deficiéncia grave do servigo.

Todavia, numa andlise preliminar, entendo que ha urgéncia na
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suspensao das ordens de interdi¢ao parcial ou total de estabelecimentos,

alas ou instituicoes congéneres de custodia e tratamento psiquiatrico,
tendo em vista que a medida lastreada na decisao do CNJ pode
prejudicar a realidade das familias envolvidas, especialmente as de baixa
renda, bem como causar o desamparo dos pacientes desinternados.

Por fim, entendo que o fato de a inconstitucionalidade da Resolugao
CNJ n® 487/2023 ser objeto das ADIs n°s 7.454 e 7.389 e da ADPF n® 1.076,
de Relatoria do Ministro Edson Fachin, ndo impede a andlise da
legalidade das ordens de interdi¢ao, nem mesmo da constitucionalidade
do referido ato normativo como questao prejudicial neste mandado de
seguranca. Penso que a existéncia de tais a¢Oes impoOe cautela na
concretizacdo de providéncias administrativas irreversiveis ou de dificil
reversao, com enormes impactos institucionais, orcamentarios e sociais.

Diante do exposto, defiro, em parte, o pedido liminar para manter
em funcionamento os hospitais destinados ao cumprimento das
medidas de seguranca e cautelares de internacao, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, observados os direitos previstos no art. 2° da Lei n®
10.216/2001, até que seja observado o Tema RG n°® 698 deste Supremo
Tribunal.

Publique-se.

Brasilia, 19 de junho de 2024.

Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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