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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : VALDERES MARIA COUTO DE MELO
ADVOGADOS : PEDRO AMERICO DIAS VIEIRA E OUTRO(S) - MA000705
JOAO CARLOS DUBOC JUNIOR - MA006748
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO AO PATRIMONIO PUBLICO SEM
VINCULAGAO A ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Acdo de ressarcimento ao erario ajuizada contra a ex-prefeita do
Municipio de Passagem Franca/MA. Inexecugédo de convénio celebrado com o Estado
do Maranhao voltado a reforma de determinada unidade educacional e intempestiva
prestacao de contas dos recursos recebidos do Governo do Estado.

2. Auséncia de formulacao de pedido de condenacgao por ato de improbidade
administrativa, restringindo-se a demanda ao ressarcimento por suposto dano ao
erario.

3. A imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento do dano ao erario
depende do reconhecimento do ato de improbidade que o originou. Inexistindo
a declaracado do carater de improbidade administrativa do ilicito causador do dano, a
prescricdo incidira conforme as regras ordinarias relativas a matéria (prescricao
quinquenal). Precedente desta Turma.

4. Hipotese dos autos que refoge daquela examinada pela Suprema Corte
quando do julgamento do RE 852.475/SP, nao se aplicando a tese entdo firmada no
julgamento do Tema 897/STF. Distinguishing a justificar o reconhecimento da
prescricdo da pretensao ressarcitéria de danos ao erario, superado em muito o prazo
quinquenal aplicavel.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de abril de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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ADVOGADOS : PEDRO AMERICO DIAS VIEIRA E OUTRO(S) - MA000705
JOAO CARLOS DUBOC JUNIOR - MA006748
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO AO PATRIMONIO PUBLICO SEM
VINCULAGAO A ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Acdo de ressarcimento ao erario ajuizada contra a ex-prefeita do
Municipio de Passagem Franca/MA. Inexecugédo de convénio celebrado com o Estado
do Maranhao voltado a reforma de determinada unidade educacional e intempestiva
prestacao de contas dos recursos recebidos do Governo do Estado.

2. Auséncia de formulacao de pedido de condenacgao por ato de improbidade
administrativa, restringindo-se a demanda ao ressarcimento por suposto dano ao
erario.

3. A imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento do dano ao erario
depende do reconhecimento do ato de improbidade que o originou. Inexistindo
a declaracado do carater de improbidade administrativa do ilicito causador do dano, a
prescricdo incidira conforme as regras ordinarias relativas a matéria (prescricao
quinquenal). Precedente desta Turma.

4. Hipotese dos autos que refoge daquela examinada pela Suprema Corte
quando do julgamento do RE 852.475/SP, nao se aplicando a tese entdo firmada no
julgamento do Tema 897/STF. Distinguishing a justificar o reconhecimento da
prescricdo da pretensao ressarcitéria de danos ao erario, superado em muito o prazo
quinquenal aplicavel.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

RELATORIO
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Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra a decisdo do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho que deu
provimento ao recurso especial de VALDERES MARIA COUTO DE MELO nos termos

da ementa ora transcrita:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESSARCIMENTO
DE DANO AO ERARIO AJUIZADA DIRETAMENTE, SEM PREVIA VEICULAGAO
DE AGAO PARA RECONHECIMENTO DE ATO IMPROBO QUE REDUNDASSE
EM CONDENACAO DA EX-PREFEITA AO RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO. PRESCRIGAO. ART. 23, | DA LEI 8.429/92. FLUENCIA DO PRAZO
QUINQUENAL. PARECER DO MPF PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO, PARA
RESTABELECER A SENTENCA QUE PRONUNCIOU A PRESCRICAO E
EXTINGUIU O FEITO NOS TERMOS DO ART. 269, IV DO CPC (fl. 484).

Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta (fl. 496):

Embora a prescricdo das pretensdes condenatérias seja a regra no Direito
brasileiro, o Excelso Supremo Tribunal Federal e esse Colendo Superior Tribunal
de Justica possuem o entendimento sedimentado de que as ag¢des que visam ao
ressarcimento do erario sdo imprescritiveis, por forca do art. 37, paragrafo 5°, in
fine, da Constituicao Federal.

Esse Tribunal da Cidadania firmou o entendimento de que a eventual
prescricdo das sangdes decorrentes dos atos de improbidade administrativa
prevista na Lei n® 8.429/92 (art. 23, incisos | e Il) ndo obsta o prosseguimento da
demanda quanto ao pleito de ressarcimento dos danos causados ao erario, que &
imprescritivel (REsp 1289609/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 12/11/2014, DJe02/02/2015).

Ressalte-se, ademais, que o ressarcimento do dano n&o é sangao decorrente
da improbidade administrativa, mas consequéncia da lesao ao erario que deve ser
reparada pelo seu causador, dai a possibilidade do ressarcimento ainda que em
sede de agao de improbidade administrativa.

Requer, ao final, a reconsideragcao da decisdo agravada ou a apresentagao

do feito a turma julgadora para que seja provido o recurso especial.
Sem impugnacéo.

O agravo foi pautado pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho na sessao
virtual de 08/09/2020 a 14/09/2020, tendo dela sido retirado.

E o relatorio.

VOTO

Nos termos do que foi decidido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
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margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo 2).

A despeito das bem langadas razdes da parte agravante, a decisao deve
ser mantida.

Cuida-se de agao de ressarcimento ao erario ajuizada pelo Municipio de
Passagem Franca/MA contra VALDERES MARIA COUTO DE MELO, ex-prefeita do
municipio, por suposta irregularidade no Convénio 76/1996 firmado na administragcao

municipal.

Da leitura da peticao inicial (fls. 5/9), observo que a pretensado formulada é
meramente ressarcitéria, ndo tendo sido postulada a condenacao da ré as sancdes por
qualquer ato de improbidade administrativa, tratando a demanda de mero

ressarcimento ao erario por suposto dano ao patriménio publico.

Esta Corte possui o entendimento de que "a pretensdo de ressarcimento de
danos ao erario ndo decorrente de ato de improbidade, como é o caso dos autos,
prescreve em cinco anos”. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. PAGAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
RESSARCIAMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INTERRUPCAO. INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

I - Conforme entendimento pacificado nesta Corte, a pretensdao de
ressarcimento de danos ao erario ndo decorrente de ato de improbidade, como é o
caso dos autos, prescreve em cinco anos. Jurisprudéncia.

Il - O acdérdao recorrido contraria entendimento desta Corte, uma vez que é a
instauragdo do processo administrativo que interrompe a prescricdo e nido a
notificacdo do devedor.

IV - Nao apresentacdao de argumentos suficientes para desconstituir a
decisao recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, em raz&do do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo undnime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
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inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
nao ocorreu No caso.

VI - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1991967/PE, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 17/02/2023.)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELA UNIAO COM
VISTA A OBTER O RESSARCIMENTO POR DANO PATRIMONIAL
DECORRENTE DE EXPLORACAO DE MINERIO (BASALTO) SEM
AUTORIZACAO. PRETENSAO SUJEITA A INCIDENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No caso dos autos, a Unido ajuizou agao civil publica com o objetivo de
obter ressarcimento pela lavra ilegal de basalto.

2. O Tribunal Regional Federal manteve a sentenca de improcedéncia do
pedido, pois, "Em se tratando de acgao civil publica movida pelo Poder Publico em
face de particular (ndo abrangido pelo conceito de agente publico), objetivando a
reparacdo de dano decorrente da extragao ilegal de recursos minerais, deve ser
aplicado o prazo prescricional quinquenal delineado na Lei da Agdo Popular (Lei n.
4.717/1965)". Inconformada, a Unido recorrente defendendo o afastamento da
prescricao.

3. O entendimento adotado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao nao
merece reparos, pois a imprescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario
se aplica somente em casos excepcionais, como € o do ato doloso de improbidade
administrativa; e a incidéncia da prescricdo, como regra, consagra o principio da
seguranca juridica (e até mesmo o da ampla defesa), ndo sendo cabivel o
sacrificio de direito fundamental do particular como medida de compensacao da
ineficiéncia da maquina publica.

4. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 1821321/SC, Rel. p/
acordao, Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/12/2022.)

n”

E preciso registrar, ainda, que "a imprescritibilidade da acdo de
ressarcimento do dano depende do reconhecimento do ato de improbidade que o
originou, em agéo propria. Inexistindo tal declaragdo do carater de improbidade
administrativa do ilicito causador do dano, a prescricdo incidira conforme as regras
ordinarias relativas a matéria, qual seja, o Decreto 20.910/1932 (prescrigdo
quinquenal).” (Agint no REsp 1.517.438/PR, rel. Min. BENEDITO GONCALVES,

Primeira Turma, DJe 24/04/2018).

Nesse sentido, ainda:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. PRESCRIGAO QUINQUENAL.
OCORRENCIA. RE 852.475/SP - TEMA 897/STF. INAPLICABILIDADE.
DISTINGUISHING. RECONHECIMENTO.

1. Conforme previsto no art. 1.040, Il, do CPC/2015, publicado o
paradigma nos casos de recurso repetitivo ou repercussao geral, o julgador
reexaminara o acoérdao recorrido que contrariar a orientagcdo do tribunal
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superior.

2. No caso, muito embora a Suprema Corte tenha determinado a
restituicdo dos autos para eventual adequacao do acoérdao antes proferido ao
RE 852.475/SP, no qual foi firmada tese quanto a imprescritibilidade das
acdoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Tema 897/STF), a hipétese
nao se enquadra na aplicagdo do precedente.

3. O acordao antes proferido por esta Turma, ao reconhecer a
prescricdo quinquenal da pretensao ressarcitéria, levou em
consideragao que, no presente caso, ndo houve o ajuizamento da agao
de improbidade administrativa, mas tdo somente da acao de
ressarcimento, de modo a incidir o prazo prescricional do Decreto-Lei
n. 20.910/1932, sendo certo que o aspecto alusivo ao elemento
subjetivo (dolo) em momento algum foi referido no ambito do Tribunal a
quo.

4. O precedente obrigatério em comento é oriundo de agédo de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico/SP em desfavor
de agentes publicos que, no ambito do TJ/SP, tiveram reconhecida a
prescricdo das sangdes previstas na Lei n. 8.429/1992, bem assim do
ressarcimento dos danos ao erario.

5. Evidenciado o distinguishing ora apresentado em relacéo a situagao
fatica analisada pela Suprema Corte, nado se verifica nenhuma
incompatibilidade do julgado antes proferido no presente feito com o
entendimento firmado pelo STF no RE 852.475/SP.

6. Manutencao do acoérdao.

(Agint no REsp n. 1.532.741/ES, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 10/8/2020, DJe de 13/8/2020 - sem destaque no
original)

De antemao, deixo claro nao haver registro acerca do ajuizamento de
anterior acao de improbidade administrativa e nem houve a formulagédo, na presente
acao, de pedido de sancionamento com base nas figuras tipicas da Lei 8.429/1992 ou
mesmo o reconhecimento no acoérdao recorrido da existéncia de ato doloso de

improbidade administrativa.

Ha, sim, mera pretensédo ressarcitoria decorrente da alegada auséncia
de prestagcdo de contas e da pretensa nado aplicagdo de verbas na obra a que se
destinavam, razao por que a presente hipotese se afasta daquela analisada no RE
852.475/SP, em que o Supremo Tribunal Federal, sob o regime da repercussao geral,
firmou a tese de que: "S&o imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario

fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
(Tema 897/STF).

Naquela agado, prescritas a pretensdo sancionatéria dos agentes publicos,
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reconheceu o Supremo que a pretensdao de ressarcimento seria imprescritivel,
circunstancia que se diferencia da presente hipotese e, assim, torna possivel o

reconhecimento da prescricdo da pretensao ressarcitoria.

No caso dos autos, consoante se infere do acérdao recorrido, a transferéncia
dos valores ocorreu em 29/12/1998, sendo certo que a presente acao civil publica de
ressarcimento de danos somente foi ajuizada em setembro de 2007 (e-STJ fl. 1),

quando ja prescrita a pretensao de ressarcimento.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : VALDERES MARIA COUTO DE MELO
ADVOGADOS : PEDRO AMERICO DIAS VIEIRA E OUTRO(S) - MA000705
JOAO CARLOS DUBOC JUNIOR - MA006748 )
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MUNICIPIO DE PASSAGEM FRANCA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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