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PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
DEVER DE REPARACAO DOS DANOS
AMBIENTAIS CAUSADOS. ADOCAO DO
RITO DO ART. 6° DA LEI N. 9.868/1999.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.

Relatdrio

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, sem
requerimento de medida cautelar, ajuizada em 14.12.2023 pelo
Governador de Alagoas, contra os “acordos celebrados extrajudicialmente e
homologados nos autos dos processos n. 0803836-61.2019.4.05.8000 (‘ACP dos
Moradores’), 0806577-74.2019.4.05.8000 (‘ACP Sociambiental’) e 0812904-
30.2022.4.05.8000 (“Acordo para Implementagido de Medidas Socioecondmicas
destinadas & Requalificacdo da Area do Flexal’), especificamente contra: a) as
clausulas que conferem ampla, geral e irrestrita quitacdo ao poluidor pelos danos
causados pela atividade de mineragio da empresa BRASKEM no Municipio de
Maceio/AL; b) as clausulas que autorizam a aquisicio da propriedade e a
exploragdo econdmica da drea afetada pelo poluidor”. Alega-se ofensa ao “pacto
federativo, a boa-fé objetiva, a dignidade da pesson humana, a cidadania, o
pluralismo politico, a participagio democratica, o objetivo fundamental de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, a isonomia, o devido processo
legal substantivo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de
reparacdo dos danos causados pela mineracdo” (fl. 2, e-doc. 1).

2. Questionam-se na presente arguicao:

a) Clausulas ns. 14, 17, 35 e 41 do “Termo de Acordo para Apoio na
Desocupacio das Areas de Risco” firmado na agdo civil pablica n.
0803836-61.2019.4.05.8000 (“ACP dos Moradores”);

b) Clausula n. 54, caput e § 2° da clausula n. 58, caput e §§ 1° a 6°
da cldusula n. 69, caput e § 1° da cldusula n. 81, e caput e §§1° a
4° da cldusula n. 95 do “Termo de Acordo para Extingido da agio
civil publica socioambiental” e decisao homologatoria no
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processo n. 0806577-74.2019.4.05.8000;

c¢) Clausulasns. 1.1 e 7.1 do “Termo de Adesio Parcial de Maceié aos
termos do Acordo Socioambiental (Direitos Transindividuais)” e
decisaio = homologatéria no  processo n.  0806577-
74.2019.4.05.8000;

d) Clausulas ns. 82 e 9% do “Termo de Acordo para Implementacio de
Medidas Socioecondmicas destinadas @ Requalificagio da Area do
Flexal (Direitos Individuais Homogéneos e Transindividuais)” e
decisaio = homologatéria no  processo n.  0812904-
30.2022.4.05.8000;

e) Outras cldusulas que disponham sobre quitacado a BRASKEM
pelos danos causados pela subsidéncia do solo;

f) Outras clausulas que disponham sobre autorizacao de
transmissao de propriedade imobilidria para a BRASKEM e a
exploragao econdmica da area devastada;

g) Clausulas de acordos celebrados visando a indenizacao de
vitimas nos quais se permitem a transferéncia da propriedade
de imoveis, publicos ou particulares, a BRASKEM, como
medida compensatoria de eventual indenizagao paga as

vitimas.

3. Nas cldusulas ns. 14, 17, 35 e 41 do “Termo de Acordo para Apoio na
Desocupagio das Areas de Risco” firmado nos autos da Acao Civil Publica n.
0803836-61.2019.4.05.8000 (“ACP dos Moradores”), impugnadas nesta
arguicao, se estabelecem:

“CLAUSULA 14° Os pagamentos referentes aos terrenos e
edificagoes pressupoem a transferéncia do direito sobre o bem a
BRASKEM, quando transferivel.

CLAUSULA 17°. Se os moradores, o proprietirio ou o titular
dos direitos de dominio sobre o imodvel optarem pelo recebimento do
Valor Unico, esse montante serd considerado o pagamento integral por
todos os prejuizos sofridos por esses proprietirios e moradores,
inclusive danos morais e materiais, e ndo haverd o pagamento de
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qualquer outro valor, seja a que titulo for.

CLAUSULA 35°% Na hipétese de restar demonstrada a
responsabilidade da BRASKEM pelos prejuizos decorrentes dos
impactos BPM, os pagamentos feitos aos moradores e demais pessoas
com fundamento neste TERMO ou em decorréncia dos instrumentos a
ele correlatos serdo considerados como quitacdo integral por todos os
prejuizos materiais e morais sofridos por esses proprietdrios e
moradores, que ndo serdo alcangados por eventual e futura sentenca de
procedéncia dos pedidos indenizatorios formulados na ACP n°
0803836-61.2019.4.05.8000.

CLAUSULA 41° Sob pena de recebimento em duplicidade, os
proprietdrios e moradores indenizados em decorréncia e na forma
prevista neste TERMO ndo serdo alcancados por eventual e futura
sentenca de procedéncia dos pedidos indenizatorios formulados na
acdo civil publica n°® 0803836-61.2019.4.05.8000, considerando-se o0s
valores recebidos com fundamento neste TERMO ou em decorréncia
dos instrumentos a ele correlatos como quitacdo integral por todos os
prejuizos sofridos por esses moradores”.

4. Constam na cldusula 54, caput e § 2° da clausula 58, caput e §§ 1°,
2°, 5% e 6° da clausula 69, caput e § 1° da cldusula 81, e caput e §§1° a 4° da
clausula 95 do “Termo de Acordo para extinguir a Acdo Civil Publica
Socioambiental” referente a decisao homologatoria proferida na Agao Civil
Publica n. 0806577-74.2019.4.05.8000:

“CLAUSULA 54. A BRASKEM e o Municipio de Maceid
tratardo sobre os termos da adesio ao presente Acordo, inclusive sobre
a quitagio em relagio aos danos materiais e extrapatrimoniais
decorrentes e/ou relacionados ao fenomeno de subsidéncia ocorrido na
drea identificada no Mapa de Linhas de Agoes Prioritdrias - Versdo 4,
divulgado pela Defesa Civil do Municipio de Maceié em 11 de
dezembro de 2020.

CLAUSULA 58. A execucdo das intervencdes sociourbanisticas

nas dreas desocupadas conforme diretrizes acima serdo realizadas pela
BRASKEM. (...)
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PARAGRAFO SEGUNDO. A BRASKEM compromete-se a
ndo edificar, para fins comerciais ou habitacionais, nas dreas
originalmente privadas e para ela transferidas em decorréncia da
execugdo do Programa de Compensacdo Financeira, objeto do Termo
de Acordo celebrado em 03 de janeiro de 2020, salvo se, apds a
estabilizacdo do fendmeno de subsidéncia, caso esta venha a ocorrer,
isso venha a ser permitido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano da Cidade de Maceid - AL.

CLAUSULA 69. A BRASKEM indenizard os danos sociais e
danos morais coletivos relativos ao fenomeno de subsidéncia e deles
decorrentes no montante de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhoes de reais.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O desembolso do valor referido no
caput serd feito mediante deposito em conta judicial especifica
vinculada aos autos da ACP, nos termos do art. 5° da Resolugio n®
179, de 2017, do CNMP, em 5 parcelas anuais, a serem pagas em 30
de janeiro de cada ano, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhoes
de reais) cada uma.

PARAGRAFO SEGUNDO. O MPF e o MPE, a partir do
depdsito integral do montante referido no caput, conferem ampla,
geral e irrestrita quitacdo em relagdo aos danos pleiteados na ACP e
quaisquer outros danos sociais e danos morais coletivos relacionados
ao objeto deste Acordo.

PARAGRAFO QUINTO. Entende-se por danos sociais
associados aos danos ambientais relacionados ao fendmeno de
subsidéncia e deles decorrentes a privacdo da coletividade de usufruir
economicamente o bem ambiental afetado até que este seja reposto a
situagdo de equilibrio anterior (lucro cessante ambiental).

PARAGRAFO SEXTO. Entende-se por dano moral coletivo o
sofrimento da coletividade diante do fendmeno de subsidéncia em
curso e deles decorrentes, além da perda imposta em razdo de ofensa
aos sequintes direitos transindividuais: a) Direito a integridade
psiquica; b) Direito a dignidade humana (autonomia); c) Direito a
moradia e ao sossego; d) Direito a propriedade; e) Direito a liberdade
de locomogdo (ir e vir); f Direito a satide pessoal. g) Direito a saiide
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publica; h) Direito a contemplagido do meio ambiente natural; i)
Direito a tranquilidade, a paz e ao bem-estar; j) Direito a cidade
(ordem urbanistica e meio ambiente artificial); 1) Direito as
infraestruturas publicas; m) Direito ao meio ambiente sauddvel; n)
Direito a felicidade; o) Direito a sequranca, p) Direito ao lazer; q)
Direitos da personalidade, r) Direito a identidade cultural (modos de
fazer e viver), s) Direito a educacdo, t) Direito a livre iniciativa e ao
emprego; u) Direito a informagdo e aos valores historicos.

CLAUSULA 81. Por forca das composicdes celebradas e a fim de
evitar decisoes conflitantes, as Partes obrigam-se a peticionar, Isolada
ou conjuntamente, e requerer a extingio da ACP, recursos, incidentes
processuais e inquéritos civis relacionados ao objeto do presente
Acordo e no que atinentes as Partes subscritoras do Acordo. Referidas
peticoes serdo protocoladas apos a homologagio judicial deste Acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O MPF ¢ o MPE deverdo, nos
autos das demais agoes que envolvam direitos difusos e, constatado que
0 objeto esti contido neste Acordo e no Termo das Liminares,
peticionar para fazer prevalecer as Cldusulas e obrigacbes ora
pactuadas.

CLAUSULA 95. Para fins de quitacio das obrigacdes pactuadas
neste Acordo, caberd a BRASKEM informar ao MPF a respeito do
cumprimento das obrigagoes, com as respectivas evidéncias, incluindo
relatorio circunstanciado, para manifestagdo em até 120 (cento e vinte)
dias. Em casos em que a propria obrigacio consistir em apresentacdo
de estudos, dispensa-se a apresentacdo do relatério circunstanciado de
atividades.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para fins da manifestagdo prevista
no caput, 0 MPF poderd ouvir as entidades e/ou orgaos publicos com
expertise no tema, bem como solicitar a dilagdo do prazo referido, caso
se mostre necessdrio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Findos estes prazos sem
manifestagdo do MPF, se terd por cumprida a obrigacdo.

PARAGRAFO TERCEIRO. Observado o que disciplinado nos
pardagrafos acima, o MPF outorgard quitagio por obrigacdo cumprida.

PARAGRAFO QUARTO. Cumpridas todas as obrigacoes, nos
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termos que disciplinado acima, o MPF outorgard a quitacdo ampla e
irrestrita em relacdo ao objeto deste Acordo”.

5. Nas clausulas ns. 1.1 e 7.1 do “Termo de Adesio Parcial” do
Municipio de Maceio/AL aos termos do Acordo Socioambiental,
constante na decisdio homologatoria no processo n. 0806577-
74.2019.4.05.8000, se dispoem:

“OBJETO 1.1. O presente Termo de Adesdo Parcial tem por
objeto: a adesdo do Municipio aos termos do Acordo Socioambiental,
considerando a construgdo de consenso entre as Partes acerca,
exclusivamente, dos seguintes pontos: (i) do universo de projetos
adequados e suficientes para mitigar os impactos da desocupacio da
drea afetada, decorrente de determinagido das autoridades publicas
competentes, sobre a mobilidade urbana; e (ii) da quitacdo de todo e
qualquer dano relacionado a mobilidade urbana conforme disposto na
Clausula 7,1 do presente instrumento e observado o disposto nas
Clausulas 3.1.1 ¢ 3.1.2.

7. DISPOSICOES GERAIS

7.1. Observadas as condigdes previstas nos itens (i) e (ii) abaixo,
o Municipio, neste ato, confere plena, rasa, geral, irrevogdvel e
irretratdavel quitacdo a BRASKEM com relagdo a todo e qualquer dano
em mobilidade urbana eventualmente suportado, direta ou
indiretamente, pelo Municipio, em todo o seu territorio, relacionados
ao fendmeno da subsidéncia e consequente desocupagio ocorrida na
area identificada no Mapa de Linhas e Acoes Prioritdrias - Versio 4,
divulgado pela Defesa Civil do Municipio de Maceio em 11 de
dezembro de 2020, para nada mais reclamar ou cobrar a qualquer
titulo, em juizo ou fora dele: (i) desembolso pela BRASKEM do valor
previsto na Clausula 3.6 (mobilidade urbana); e (ii) conclusio dos
Projetos de Mobilidade Urbana que vierem a ser definidas como de
responsabilidade da BRASKEM, nos termos da Clausula 3.4”.

6. Tem-se nas cldusulas ns. 8 e 9 do Termo de Acordo para

Implementagao de Medidas Socioecondmicas destinadas a Requalificagao
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da Area do Flexal, referente a decisio homologatéria proferida no
processo n. 0812904-30.2022.4.05.8000:

“CLAUSULA OITAVA. Como compensacio por todo e
qualquer dano eventualmente experimentado em razdo do ilhamento, a
BRASKEM realizard o pagamento, em favor do Municipio, do valor
fixo e irreajustdvel de R$ 64.000.000,00 (sessenta e quatro milhoes de
reais), mediante depdsito em conta judicial do procedimento de
homologacdo do presente TERMO.

CLAUSULA NONA. Os pagamentos feitos aos ATINGIDOS e
a0 Municipio com fundamento neste TERMO ou em decorréncia dos
instrumentos a ele correlatos serdo considerados como quitagio
integral por todos os prejuizos patrimoniais e extrapatrimoniais
decorrentes ou originados direta e/ou indiretamente do ILHAMENTO
da AREA DO FLEXAL".

7. O arguente afirma que os acordos celebrados, impugnados nesta
arguicao, contrariam “o pacto federativo, a boa-fé objetiva, a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, o pluralismo politico, a participacdo democrdtica, o
objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, a
isonomia, o devido processo legal substantivo, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de reparacdo dos danos causados pela mineragdo. Tais lesoes
decorrem da celebragio de acordos que transigem sobre direitos coletivos afetados
por dano ambiental de dimensdo intermunicipal, inegdvel complexidade e
conflituosidade, dando quitacdo ao responsdvel pela degradacio sem a devida
participagdo de todos os Entes Federativos diretamente afetados. Fazendo, assim,
com que parcela substancial da coletividade alagoana impossibilitada de obter a
devida tutela jurisdicional coletiva”.

Alega que as “clausulas negociadas autorizam que mineradora causadora
de grave dano ambiental se torne proprietdria de parcela substancial da capital
alagoana, e autorizada, inclusive, a explorar economicamente a regido por ela
devastada, beneficiando-se assim da prépria torpeza”.
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Pondera que “ndo pretende a invalidagio de todos os termos dos acordos
questionados, mas apenas o reconhecimento da inconstitucionalidade das
clausulas que impedem a integral reparagio dos direitos transindividuais e
individuais homogéneos afetados pelos ilicitos praticados pela BRASKEM, bem
como das clausulas que autorizam a mineradora a se tornar proprietdria e
explorar economicamente a regido por ela devastada” (fl. 2, e-doc. 1).

Assevera que, nesta arguicao, sejam firmadas as seguintes teses
juridicas: “é inconstitucional quitacdo dada em acordo coletivo de dimensio
intermunicipal sem a observancia da cooperagio federativa e a ampla participagdo
dos representantes adequados dos grupos afetados em juizo” e “é inconstitucional
clausula de acordo que permita ao poluidor se tornar proprietdrio e explorar
economicamente a drea degradada” (fls. 3, e-doc. 1).

Assinala que “as teses a serem fixadas guardam contornos bastante
especificos: a) referem-se a transacoes envolvendo direitos de natureza coletiva —
difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos; b) afetam ndo a
validade de todo o acordo coletivo, mas apenas das clausulas que tratam sobre a
quitacdo irrestrita as obrigacoes decorrentes de danos socioambientais, bem como
sobre a possibilidade de apropriagio e exploracdo economica de bens devastados
pelo poluidor; c) somente é aplicdvel diante de lesoes envolvendo litigios coletivos
de dimensdo transmunicipal e com alta conflituosidade — ‘litigios de difusdo
irradiada’; d) decorre da insuficiéncia representativa da coletividade no
estabelecimento das cldusulas referentes a reparagio dos danos causados; e) além
da natureza irradiada do conflito, é restrita a desastres socioambientais
excepcionais e de grandes propor¢oes que exigem atuacdo coordenada de agentes
privados e publicos dos trés niveis federativos, diante da complexidade e
interseccionalidade dos interesses coletivos lato sensu envolvidos” (fl. 3, e-doc.
1).

Narra que “a maior tragédia socioambiental em drea urbana do Brasil estd
ocorrendo neste momento, em Maceio, capital alagoana. Trata-se do afundamento
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do solo nos Bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol,
causado pela irresponsdvel extragio de salgema pela BRASKEM. (...) A partir de
marco de 2018, o afundamento do solo nos bairros da capital alagoana foi
identificado em razdo de um tremor sentido pela populagio, apos fortes chuvas.
Surgiram diversas rachaduras e buracos nas edificagoes e vias publicas da regido,
o que demandou a realizagdo de estudos para que fosse identificada a origem do
abalo sismico de magnitude 2,4mR. O inicio desse fenOmeno resultou num
cendrio de crise humanitdria. Uma regido antes vibrante, fortemente irrigada pela
cultura e historia alagoana, foi transformada numa cidade fantasma, em que
milhares de residéncias, estabelecimentos comerciais e equipamentos publicos
foram abandonados e condenados a demolicdo. Ndo apenas Maceid, mas toda
Alagoas foi dilacerada. As maiores vitimas desta tragédia, contudo, foram os
habitantes do Estado de Alagoas, que se viram direta ou indiretamente
impactados pela predatdria atividade desenvolvida pela BRASKEM” (fl. 4, e-
doc. 1).

Afirma que “a Acgdo Civil Publica n® 0803836-61.2019.4.05.8000 ("ACP
dos Moradores’) foi proposta rapida e diligentemente pela Defensoria Publica do
Estado de Alagoas (DPE/AL) e pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas
(MPE/AL), objetivando o ressarcimento dos danos sofridos por todos os
moradores dos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro afetados pelo fendmeno.
Foi nessa demanda coletiva, que depois passou a tramitar na Justica Federal e
contou com a participagio do Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria
Publica da Unidgo (DPU), que foi celebrado o acordo que determinou a
desocupagio das dreas de risco e a criagio de um Programa de Compensacio
Financeira e Apoio a Realocacdo da populagio afetada pelo fendmeno. (...) na
Acdo Civil Publica n® 0806577-74.2019.4.05.8000 (‘ACP Socioambiental’), o
Ministério Publico Federal objetivava o ressarcimento dos danos ambientais
causados pela BRASKEM, estimados entdo em mais de vinte bilhoes de reais,
com a imputagio de responsabilidade a diversas empresas e 0rgios puiblicos,
dentre eles o Estado de Alagoas e o IMA/AL. (...) Foi na esteira desta Agdo Civil
Publica que foi celebrado, em 30/12/2020, um novo acordo entre MPF e
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BRASKEM, no qual a mineradora assumiu obrigacoes objetivando estabilizar e
monitorar o fendomeno da subsidéncia, realizar o diagndstico ambiental para
mitigar ou compensar impactos e danos ambientais decorrentes da extracdo de
sal-gema, bem como promover a reparacio e compensacdo sociourbanistica,
através do pagamento de indenizacoes fixadas em 1,5 bilhoes de reais” (fl. 11, e-
doc. 1).

Ressalta que “o Estado de Alagoas ndo foi parte de nenhum dos acordos, de
modo que se referem exclusivamente as relagoes juridicas entre a BRASKEM e
substitutos processuais que assinaram o acordo. Ndo hd nenhuma clausula que
vincule o Estado e as entidades da Administracdo Publica Estadual, ou que os
tenha como intervenientes. (...) Com a exclusio do Ente Publico do polo passivo
daquela agdo, em decisdo confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regido
no Agravo de Instrumento n® 0802524-57.2020.4.05.0000, transitada em julgado
em 14/11/2022, finalmente se criou um cendrio juridico em que foi reestabelecida
a prerrogativa para que o Estado de Alagoas, enquanto legitimado extraordindrio,
busque a tutela jurisdicional coletiva mais importante da sua historia” (fl. 11, e-
doc. 1).

Real¢a que, no acordo homologado na Agao Civil Pablica n. 0803836-
61.2019.4.05.8000 (“ACP dos Moradores”), “a compensagio financeira nele
prevista pressupunha a transferéncia da propriedade ou dominio 1til do imdvel a
BRASKEM, revelando que ndo se tratava de indenizacdo, mas verdadeira
aquisicdo de imodveis por meio de compra e venda. Imodveis estes que se
encontravam desvalorizados, como decorréncia da subsidéncia do solo causado
pela prépria BRASKEM. Ademais, a ndo concorddncia com os termos do PCF
exigia que os moradores recorressem ao Judicidrio para a tutela do seu direito a
justa indenizacdo” (fl. 14, e-doc. 1).

Argumenta a inconstitucionalidade das cldusulas ns. 95, 69, 81 e 54
do “Termo de Acordo para extinguir a Acgdo Civil Publica Socioambiental”
proferida no processo n. 0806577-74.2019.4.05.8000 por “excluir ndo apenas
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o Estado de Alagoas, mas também os demais Municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Maceio, bem como as Defensorias Publicas do Estado e da
Unido, da possibilidade de participar da solucdo do problema, definindo de que
modo as obrigacoes da BRASKEM devem ser adimplidas e quais os valores
necessdrios para tal fim. E necessdrio que se rechace a pretensio de que o
Ministério Publico figure como porta-voz exclusivo de direitos transindividuais,
notadamente diante da complexidade e litigiosidade da situacdo causada pela
BRASKEM na capital alagoana — litigio coletivo de difusdo irradiada, com
inegavel dimensdo extramunicipal. Ndo se trata de negar ao Ministério Ptiblico a
possibilidade de celebrar acordos em processos coletivos. Os acordos que
celebraram tiveram seus méritos. Contudo, a Ordem Constitucional, em especial
o0 Principio Federativo e o devido processo legal substancial, exigem que eventual
quitacdo relativa a direitos transindividuais conte com a participacdo dos demais
Entes Federativos, bem como outros legitimados coletivos com pertinéncia
temdtical/representatividade adequada” (fl. 23, e-doc. 1).

Ressalta que “as cldusulas 1.1 e 7.1 do ‘Termo de Adesio Parcial’ de
Maceio, bem como a decisio que o homologou no Processo n® 0806577-
74.2019.4.05.8000, sdo inconstitucionais, mais uma vez por violar o Pacto
Federativo e o Devido Processo Legal Substancial”, pois “a Municipalidade nio
poderia dar quitagdo a tais obrigacoes, uma vez a mobilidade urbana ndo tem uma
dimensdo estritamente Municipal, Trata-se de conclusdo que decorre do disposto
no artigo 17 da Lei 12.587/2012 (Estatuto da Metropole), que atribui aos Estados
fungdes no dmbito da mobilidade urbana. (...) o referido Termo de Adesio Parcial
do Municipio de Maceid foi homologado por decisio proferida no Processo n®
0806577-74.2019.4.05.8000, de id. 4058000.10775947, contra a qual o Estado de
Alagoas, enquanto participante do Sistema Gestor Metropolitano, interpds o
agravo de instrumento n°® 0807480-48.2022.4.05.0000, ainda pendente de
julgamento” (fl. 26, e-doc. 1).

Sustenta “a inconstitucionalidade das clausulas oitava e nova do Termo de

Acordo para Implementacio de Medidas Socioecondmicas destinadas a
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Requalificacio da Area do Flexal, bem como da decisio homologatéria de id.
4058000.11652671, proferida no Processo n° 0812904-30.2022.4.05.8000”,
defendendo que, “da leitura deste Termo de Acordo, verifica-se que versou
tanto sobre direitos individuais homogéneos — dos moradores afetados pela
situacio causada pela BRASKEM -, como também sobre direitos
transindividuais, consistentes no atendimento de demandas relacionadas a
requalificacdo sociourbanistica da drea, conforme previsio das clausulas segunda
e terceira, tendo em vista a dificuldade de acesso de servicos publicos essenciais, o
esvaziamento de comércios e o rompimento da dindmica de vida e das relacoes
socioeconomicas. Nesta avenca, e mais uma vez sem que todos o0s anseios dos
subgrupos afetados pela BRASKEM tivessem oportunidade de se manifestar, ou
os demais Entes Federativos pudessem participar da solugdo do problema, os
Entes Publicos signatdrios do acordo deram ndo apenas ampla quitacdo quanto as
lesoes coletivas causadas pela mineradora, como também previram um
mecanismo de compensacio financeira dos moradores ainda mais cruel do que o
Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocagio — PCF, previsto pelo
“Termo de Acordo para Apoio na Desocupacio das Areas de Risco’, homologado
na 'ACP dos Moradores’” (fl. 27, e-doc. 1).

Afirma a inconstitucionalidade das cldusulas impugnadas que
“autorizam a causadora do dano a explorar economicamente as dreas por ela
devastada” (fl. 30, e-doc. 1).

8. No mérito, pede:

“1. O conhecimento da presente ADPF em sua totalidade;

2. A intimagdo das autoridades que ensejaram o0s atos
impugnados;

3. A fixagdo de data para declaracoes das vitimas da BRASKEM
em audiéncia publica;

4. A abertura de prazo para participacdo de amici curiae;

5. Apbs o prazo para informagoes, seja concedida vista ao
Procurador-Geral da Repuiblica;

6. Que a ADPF seja julgada procedente in totum, de maneira a:
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a. Declarar que os atos impugnados lesionam os preceitos
fundamentais da boa-fé objetiva (e da vedagio de se valer da prépria
torpeza), do pacto federativo, da dignidade da pessoa humana, da
cidadania, do pluralismo politico, da participacio democritica, do
objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e
soliddria, da isonomia, do devido processo legal substantivo, do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e do dever de reparacio dos danos
causados pela mineragao.

b. Declarar a inconstitucionalidade das clausulas que deram
quitagdo irrestrita a BRASKEM, quais sejam:

i. As clausulas 35, 41 e 17 do Termo de Acordo para Apoio
na Desocupacio das Areas de Risco (Direitos Individuais
Homogéneos) e decisdo homologatdria no processo n® 0803836-
61.2019.4.05.8000;

ii. As clausulas 54, 69, caput, §§ 1° a 6° 81, caput e
pardgrafo primeiro, e 95, caput e §§1° a 4°, Termo de Acordo
para  Extingio da  ACP  Socioambiental  (Direitos
Transindividuais) e decisio homologatdria no processo n’
0806577-74.2019.4.05.8000;

iii. As clausulas 1.1 e 7.1 do Termo de Adesdo Parcial de
Maceié aos termos do Acordo Socioambiental (Direitos
Transindividuais) e decisio homologatdria no processo n’
0806577-74.2019.4.05.8000;

iv. As clausulas oitava e nona do Termo de Acordo para
Implementacio de Medidas Socioecondmicas destinadas a
Requalificacio da Area do Flexal (Direitos Individuais
Homogéneos e Transindividuais) e decisdo homologatdoria no
processo n® 0812904-30.2022.4.05.8000;

v. quaisquer outras clausulas que possam ser interpretadas
como espécie de quitacio a BRASKEM pelos danos causados
pela subsidéncia do solo.

c. Declarar a inconstitucionalidade das cldusulas que
permitiram a transmissio de propriedade imobiliaria para a
BRASKEM e a exploracio econdmica da area devastada:

i. A clausula 14 do Termo de Acordo para Apoio na
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Desocupagio das Areas de Risco”, homologado no Processo n®

0803836-61.2019.4.05.8000 (ACP dos Moradores); e

ii. A clausula 58, caput e pardgrafo segundo, do “Termo
de Acordo para extinguir a Agdo Civil Publica Socioambiental’,
homologado no Processo n® 0806577-74.2019.4.05.8000 (‘ACP
Socioambiental’);

iii. quaisquer outras cldusulas que possam  ser
interpretadas como autorizativas da transmissdio de propriedade
imobilidria para a BRASKEM e a exploragio econdmica da drea
devastada;

d. Declaragio, por arrastamento, da inconstitucionalidade de
clausulas de quaisquer acordos celebrados visando a indenizacdo de
vitimas que preveja a transferéncia da propriedade de imdveis,
publicos ou particulares, a BRASKEM, como medida compensatoria
de eventual indenizagdo paga as vitimas;

e. Fixar interpretacio conforme a Constituicio de todos os
acordos firmados no dmbito do caso BRASKEM, de forma a evitar
qualquer interpretagio que permita a quitagio total da BRASKEM em
relagio as lesoes causadas aos direitos coletivos, a transferéncia de
propriedade e a exploragio econdmica da drea devastada;” (fls. 83-84,
e-doc. 1).

9. Nos termos do caput do art. 1° da Lei n. 9.882/1999, o objeto da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental € evitar ou reparar

lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Cabe também arguicdo quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao (inc. I do paragrafo
unico do art. 1° da Lei n. 9.882/1999).

A admissao desse importante instrumento de controle objetivo de
constitucionalidade depende da inexisténcia de outros meios processuais

aptos e eficazes para evitar que ato do Poder Publico produza efeitos
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lesivos a preceito fundamental suscitado, como disposto no § 1° do art. 4°
da Lei n. 9.882/1999.

Nao se evidencia, na espécie, Obice ao conhecimento da questao
posta nesta arguicao por este Supremo Tribunal Federal, o que podera vir

a ser objeto de andlise aprofundada na fase processual devida.

10. Requisitem-se, com urgéncia e prioridade, informacdes ao
Prefeito do Municipio de Macei6o/AL, ao Procurador-Geral de Justica do
Alagoas, ao Defensor Publico Geral do Alagoas, ao Defensor Publico
Geral da Uniao e ao Presidente do Polo Petroquimico de Camacari/BA -
Braskem S/A, a serem prestadas no prazo maximo e improrrogavel de
trinta dias (art. 6° da Lei n. 9.868/1999).

11. Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacao
no prazo maximo e prioritario de quinze dias cada qual (art. 8° da Lei n.
9.868/1999).

Cumpridas as providéncias e observados os prazos, com ou sem
manifestacdo, retornem-me os autos eletronicos em conclusao, com
urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 8 de janeiro de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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