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REPTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIiPIO DE RIO DAS OSTRAS
REPDO: CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

LEGISLAGAO: LEI N° 2500 DE 2021 DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE CARLOS VARANDA DOS SANTOS

Representacao por Inconstitucionalidade. Lei Municipal n©
2.500, de 24 de setembro de 2021 que dispde sobre "o
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas
do Municipio de Rio das Ostras”. Hipdteses de limitagcdo da
iniciativa parlamentar que estao taxativamente previstas no
art.61, da Constituicao Federal que trata da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, aplicado por simetria aos
Estados e Municipios. Julgamento do ARE 878911/RJ pelo
Eg. Supremo Tribunal Federal, no qual restou fixada a tese
em sede de repercussao geral ( tema 917) reafirmando a
jurisprudéncia dominante no sentido de que nao invade a
competéncia privativa do chefe do poder executivo lei que,
embora crie despesas para os cofres publicos, ndo trate da
estrutura ou da atribuicdo de 6rgaos da administracdao nem do
regime juridico de seus servidores. Inexisténcia de violacao
ao principio da separacao dos poderes e da reserva da
administragao. Auséncia de vicio formal. Improcedéncia da

Representacgao.

Vistos, e discutidos estes autos da Acdo Direta del_f’-"""'" =2

Inconstitucionalidade, entre os interessados acima mencionados. %
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ACORDAM os Desembargadores componentes deste Orgdo
Especial, do Tribunal de Justica do ERJ, em julgar pela improcedéncia da

Representacgao.
Decisdao ( X )unanime ( )maioria.

1. Adota-se para tanto, o relatério e o0s precisos
fundamentos do d. parecer ministerial de fls., os quais a seguir serao
transcritos como fundamentagao *
428.932/MT, Relator Min. Marco Buzzi julgado em 9/12/2013 e STF AR no
RO no H.C. n° 138.648/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em

12/10/2018):

per relationem” - (ST] ARE n°

Cuida-se de Representacdo por Inconstitucionalidade proposta pelo
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Rio das Ostras em face da Lei
Municipal n° 2.500, de 24 de setembro de 2021 que “dispde sobre o
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas do

Municipio de Rio das Ostras”.

Eis 0 teor da norma impugnada:

“LEI 2500/2021

Dispde sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas
publicas do Municipio de Rio das Ostras.

Vereador autor :Marciel Gongalves de Jesus Nascimento O PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuices legais, em razao do veto rejeitado, nos termos do §79°, do
art. 57, da Lei Organica Municipal, Faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e eu PROMULGO a seguinte:
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LEI:

Art. 1°.- Fica instituido o Programa de fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas do Municipio de Rio das Ostras.

Paragrafo Unico. O Programa a que se refere esta Lei consiste no
fornecimento de absorventes higiénicos para estudantes do sexo feminino,
visando a prevencdo e riscos de doengas, bem como a evasdo escolar.

Art. 2°9.- O Poder Executivo podera promover o fornecimento e a
distribuicdo dos absorventes higiénicos em quantidade adequada as
necessidades das estudantes, por meio de maquinas de reposicdo
instaladas nos banheiros das escolas da rede publica municipal ou outra
forma que entender mais adequada.

Art. 39, - O Programa instituido constitui como estratégia para a
promogdo da salde e atencdo a higiene, com os seguintes objetivos
basicos:

I - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de
acesso ou a falta de recursos que possibilitem a aquisicdo de produtos de
higiene e outros recursos necessarios ao periodo da menstruacdo
feminina;

II - reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e,
por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao aproveitamento
escolar.

Art. 49, - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que
couber e no que entender necessario, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias.

Art. 59, - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta das dotagOes orgamentérias proprias.

Art.60. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
todas as disposicdes em contrario.

Rio das Ostras, 24 de setembro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras.”
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Alega o Representante que a lei ora impugnada possui vicio de
iniciativa, haja vista que tal matéria se insere dentre as quais a
Constituicdo reservou ao Chefe do Poder Executivo, bem como
viola, sob a otica material, o principio da Separacdo de Poderes
(art. 72 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro) e da
reserva da administracdo (art. 170, I, *b” da CERJ).

Sustenta que o Legislativo Municipal ndo pode subtrair do Prefeito o
exame de conveniéncia e oportunidade para a criagdo de um servico
publico e fixacdo de regras para sua prestacdo. Ademais , alega que
a norma cria despesas para o Poder Executivo , sem a indicacdo da

respectiva fonte de custeio.

No entanto, em que pese o defendido pelo Representante na
inicial da presente Representacdo, com todas as vénias, ndo
vislumbramos vicio de iniciativa capaz de macular a validade do

diploma legal ora vergastado.

In casu, a disciplina da legislacdo impugnada consiste no
fornecimento de absorventes higiénicos para estudantes do sexo
feminino, visando a prevencdo e riscos de doencas, bem como a
evasdo escolar. Determina a norma que o Poder Executivo podera
promover o fornecimento e a distribuicdo dos absorventes
higiénicos em quantidade adequada as necessidades das estudantes

das escolas publicas no ambito municipal.

Observa-se que o objetivo da norma é a promogdao da saude e
atencdo a higiene, com vistas a combater a precariedade menstrual,
bem como reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo
menstrual e, por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao

aproveitamento escolar.
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Desse modo, ndao se identifica a efetiva criagdo ou alteracao de
estrutura ou atribuicdo de d6rgdos da Administracdo Publica, nem se
constata matéria afeta ao regime juridico de servidores publicos,
nao se verificando, portanto, o alegado vicio formal defendido na
inicial da presente Representagdo. Isto porque, a legislacdao
vergastada ndo altera a estrutura ou atribuicdo de o6rgdos da

Administracao.

E oportuno ressaltar que as reservas de iniciativa legislativa a
agentes publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente, na medida em que, ao transferirem a
iniciativa do processo legislativo, operam reducdes a funcdes tipicas

do Parlamento e de seus membros.

Nesse sentido, no julgamento do ARE 878911/R] pelo Eg.
Supremo Tribunal Federal, restou fixada tese em sede de
Repercussao Geral (Tema 917) reafirmando a jurisprudéncia
dominante no sentido de que nao invade a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da
atribuicdo de o6rgdos do municipio nem do regime juridico de

servidores publicos. (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo

Federal).”

A tese supracitada aplica-se a hipétese em exame, posto que o
diploma municipal em debate, como j& consignado acima, nao
cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de o6rgdos da
Administracdo Publica, visto que, repita-se, versa salde publica e
assisténcia social. Ademais, a legislagdo em foco também néo trata

do regime juridico de servidores publicos, ndo se verificando,
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portanto, o alegado vicio formal defendido na inicial da presente

Representacdo.

Segundo orientacdo do Orgdo Especial deste Tribunal, lei municipal,
de iniciativa parlamentar que institui normas em matéria de saude
publica e assisténcia social, mesmo quando cria ou aumenta
despesas para a administracdo local, ndo padece de vicio de
iniciativa nem viola o principio da Separagdo dos Poderes ou

da reserva da administragao.

Acerca do tema, consulte-se expressivo precedente em que este

Orgéo Especial deliberou sobre a matéria:

“Direito Constitucional estadual. Representagdao de Inconstitucionalidade.
Lei do Municipio do Rio de Janeiro n° 5.639/20013, de iniciativa
Parlamentar, que ‘dispde sobre a criacgdo de comissdes de saude
especializadas em usuarios de drogas, entre outras providéncias’.
Alegacdo de violagdo ao principio da Separacdo dos Poderes e vicio de
iniciativa, que no caso, seria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Descabimento. lLei que implementa direito social protegido pela

Constituicdo. Os direitos sociais devem ser fomentados pela sociedade,

pelo Estado e pelos cidaddos, devendo ser ponderado o principio da

separacdo dos Poderes pelos direitos fundamentais que tém aplicabilidade

imediata (Constituicdo, art. 5°, § 1°)., Sobre o tema, precedente da

Suprema Corte de Relatoria do Ministro Eros Grau: Acdo direta de
inconstitucionalidade. Arts. 19, 20 e 3° da Lei 50, de 255-2004, do Estado
do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Realizagdo gratuita.

(..)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou

estrutura qualquer 6rgao da administracdo publica local. Ndo procede a

alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser

proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa

parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no art. 61 da
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Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da

administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo . Precedentes. (STF. ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 158-2008). Voto

pela improcedéncia da representacdo e consequente declaracdo de

constitucionalidade da lei impugnada”. (Direta de
Inconstitucionalidade 002354257.2014.8.19.0000 - Des. NAGIB SLAIBI
FILHO -Julgamento: 14/09/2015 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL).

“Direito Constitucional. Representacdo por Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, tendo por objeto a Lei Municipal n. 5698, de
28 de maio de 2020, que 'institui o Sistema de Informagdes sobre
violéncia nas escolas da rede municipal de ensino e da outras
providéncias". Normas sobre a protecdo da integridade fisica e
psicologica de criancas e adolescentes no ambiente escolar
que nao aparentam extrapolar a competéncia legislativa
assinalada aos Municipios pelo art. 358, I e II, da CERJ. Hipéteses
de limitagao da iniciativa parlamentar que estdao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicao Federal, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, aplicado por
simetria aos estados e municipios. Julgamento do ARE 878911/RJ]
pelo Eg. Supremo Tribunal Federal, no qual restou fixada tese em
sede de Repercussao Geral (Tema 917) reafirmando a
jurisprudéncia dominante no sentido de que ndo invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para os cofres municipais, ndao trate da
estrutura ou da atribuicio de orgaos do municipio nem do
regime juridico de servidores publicos. Auséncia de periculum in
mora, ante a ponderagdo entre o proveito e o Onus da suspensédo
proviséria da norma, a qual, in casu, veicula medidas para
monitorar e mapear os atos de violéncia ocorridos em ambiente escolar.
Lei local que visa incentivar a adocao de medidas preventivas para a
melhoria da qualidade dos servigos educacionais prestados na rede
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municipal de ensino, a valorizagdo do corpo docente e administrativo das
escolas e o acolhimento do corpo discente, em atencdo ao principio
da protecao integral positivado no artigo 227 da Constituicdo da
Republica e reproduzido no art. 45 da Constituicdo Estadual. Legislacdo
local que, em seu artigo 7°, prevé o prazo para Atribuicdo: Constitucional
Cdédigo/Nome Movimento: 1000068/Parecer final sobre o mérito em 20°
grau implantagdo do Sistema de Informacdes de 180 (cento e oitenta)
dias, ndo restando demonstrado risco de demora na concessdo da medida
cautelar pleiteada pela Representante. Indeferimento da medida cautelar”
(Representacdo de Inconstitucionalidade n°® 0045459- 25.2020.8.19.0000;
Des. Relator José Carlos Varanda dos Santos; Orgéo Especial; TIRJ;
j- 19/10/2020) (grifamos)

“Representagao de inconstitucionalidade. Lei Municipal carioca 6062/16,
gue “dispGe sobre a obrigatoriedade do registro do grupo sanguineo e
fator RH nos uniformes de todos os alunos matriculados nas escolas de
rede publica e privada no Municipio”. Alegado vicio formal na norma,
aprovada por iniciativa de parlamentar. De acordo com a atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos” (RE 878.911 RG/RJ]. Pleno.
Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.16). Lei Municipal 6062/2007
que nao criou nenhum 06rgao ou secretaria na estrutura
administrativa do Municipio do Rio de Janeiro, nem adicionou
nova atribuicdo ao Poder Executivo, a quem ja compete
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
direito a vida e a sadde (artigo 45 da Constituicdo Estadual).
Identificacdo do tipo sanguineo que se coaduna com a infeliz realidade de
criangas, feridas por balas perdidas e outras formas de violéncia.
Providéncia que pode contribuir para o tratamento médico imediato
e eficaz, em <caso de emergéncia. Improcedéncia do pedido.”
(Representagdo de Inconstitucionalidade no 0066354~

Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0095893-81.2021.8.19.0000 - MM






‘ l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E R Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

46.2016.8.19.0000; Relator: Des. Zefiro; Orgdo Especial; TIRJ; j.
30/10/2017)". (grifamos).

Acerca da tematica, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo lei que
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos ou regime juridico de

servidores publicos. Vejamos:

“CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGAC@ES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 19). 1.
Os artigos 19, 49, 6% e 79 da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducgdo federativamente obrigatdria, que preserva sob a autoridade do
chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo
e/ou extingdo de Ministérios e O6rgaos da Administragdo Publica (art.
61, § 19, II, e, da CF). Mera especificacdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrGes nacionais de
atendimento da rede publica de salude, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas
por queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art.
61, § 19, II, b, da Constituicdo, por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia
com a legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se
tdo somente aos territérios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda,
de violagdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o acréscimo
de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao geral ( ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo

de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §

10, II, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa

Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais,
pois avangou sobre a administracdo de um servigo publico de interesse
local (art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncao
legal de restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras graves,
distanciando-se do critério prescrito em normas gerais expedidas pela
Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protegdo e
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e §
19, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013
funciona como clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta
uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”, com
uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral - “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” - sem que exista qualquer contraste
entre as duas disciplinas. 6. Agao direta parcialmente procedente quanto
ao art. 8% da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (STF -
ADI: 5293 SC, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
08/11/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 21/11/2017).”

Nota-se que a lei ora impugnada ndo afronta o principio da
Separacao dos Poderes, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou

extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administracdo Publica.

No entanto, cabe observar que a reserva de iniciativa tem como
proposito garantir ao Chefe do Poder Executivo a exclusividade
de iniciativa para legislar sobre temas indispensaveis a gestdo da
Administracdo Publica, nos termos do que lhe é atribuido por forga do

artigo 145, inciso II da Constituigdo Estadual.
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Segundo o disposto nos artigos 4° e 5° da Lei n® 2.500/2021, a
instituicdo do Programa de fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas do Municipio de Rio das Ostras
dependera de regulamentacdo pelo Poder Executivo e da existéncia
de dotagbes orcamentarias proprias (CRFB/1988, art. 165, II e III),

que autorize a despesa publica.

Por fim, registre-se que o artigo 5° da Lei n° 2.500/2021 ao
estabelecer as fontes de custeio para a instituicdo do beneficio,
cumpre a exigéncia prevista no art. 195, § 5° da Constituicdo
Federal que dispde que “nenhum beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total".

Salienta-se que essa Egrégia Corte vem entendendo que ndo ha vicio
formal em leis de iniciativa parlamentar que instituam beneficios
assistenciais, quando se indica a fonte de custeio. E o que demonstra

a ementa adiante transcrita (g.n.):

“Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n 1.801/2011, que
dispoe sobre a concessdo de beneficio assistencial aos
pescadores profissionais e artesanais do Municipio de Paraty.
Auxilio-defeso. Alegada invasdo de competéncia legislativa privativa
da Unido. Suplementacgao legislativa albergada por lei federal. Ofensa
apenas reflexa a Constituicdo. Mera crise de legalidade. Indicacdao de
fonte de custeio. Exigéncia satisfeita pelo diploma impugnado. 1. O
Prefeito do Municipio e Paraty questiona a compatibilidade de lei local
que concede auxilio pecunidrio aos pescadores de camardao durante
o periodo de defeso, alegando invasdo de competéncia legislativa
privativa da Unido em matéria de seguridade social (art. 22, XXIII, CF).
Ocorre que o art. 22 da Lei n° 8.742/93 (LOAS) autoriza
expressamente a suplementacdo da legislacdo federal pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios (§ 1°), a fim de instituirem
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beneficios de assisténcia social para fazer frente a "situagdes de
vulnerabilidade temporaria” de cidadaos e familias (caput),
hipdtese em que se enquadram os destinatarios da prestacdo
assistencial de que trata a lei impugnada. 2. A acdo direta de
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade ndo se presta ao
exame de violagdes meramente reflexas ou indiretas da Carta
Politica, assim entendidas aquelas que ndo se langam imediatamente
contra o texto constitucional, mas contra norma infraconstitucional
que regula ou disciplina uma diretriz contida na Lei Maior, revelando
mera crise de legalidade. 3. A rigor, para acolher o pedido de
inconstitucionalidade formal da lei local por usurpagdo da competéncia
privativa de outro ente federativo, seria mister antes reconhecer vicio de
inconstitucionalidade material no art. 22 da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS. 4. A previsao contida no art. 13 da Lei Municipal n° 1.801,
de 2011, no sentido de que "as despesas decorrentes deste programa
correrdao por conta de dotacdo orcamentdria consignada no orgamento
municipal vigente", é suficiente para preencher a exigéncia constitucional
de indicacdo da fonte de custeio total do beneficio de seguridade social
(art. 195, § 59, CF), maxime em se tratando de beneficio
puramente assistencial, despido do carater contributivo insito a
previdéncia social. 5. Ndo conhecimento da agdo, na parte em que
fundada no suposto vicio formal de usurpagdo de competéncia legislativa
privativa da Unido; e, no mais, improcedéncia do pedido declaratério
de inconstitucionalidade material. (grifos acrescentados). (RI
0026299-48.2019.8.19.0000, Relator Des. MARCOS ALCINO DE
AZEVEDO TORRES, j. em 17.02.2020).”

Logo, a lei ora impugnada ndo afronta o principio da
Separacao dos Poderes, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou
extingdo de Ministérios e o6rgdos da Administracdo Publica. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,

nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
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A Il Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Executivo, uma vez que nenhuma das hipdteses contidas no art. 61,
§ 19, da Constituicdo foi objeto de positivacao na norma.
2. Em conclusdao, julga-se pela improcedéncia da

Representacao, declarando-se a constitucionalidade da Lei Municipal n©°
2.500, de 24 de setembro de 2021, do Municipio de Rio das Ostras.

R.J.27/03/2023.

DES.JOSE CARLOS VARANDA
RELATOR
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