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| - Edson Borges e Maria Conceicdo de Almeda Lete Barros
impetrar)an mandado de seguranca contra 0 Presdente do Comité de
Certificacdo do Indituto Naciond de ColonizacZo e Reforma AgrarialNCRA,
da Superintendéncia Regiond de Mato Grosso do Sul, com o intuito de obter
um provimento judicid que determine a cartificac@o da érea georreferenciada de
propriedade dos impetrantes, denominada “Fazenda Agua Branca’, locdizada
no Municipio de AquidauanaMS, objeto do processo adminidrativo n.
54290.000169/2012-12.

Il - Alegou-se que, em que pese tenham agpresentado todos os
documentos necessari 0s, sobreveio deciso da autoridade impetrada negando a
catificacdo pretendida, a0 argumento de que exidia declaracéo da FUNAI
indicando que a &ea goontada edaria sobreposta a reserva indigena
Taunay/lpegue, ocupada tradicondmente pelo povo Terena. Alegaram, no
entanto, que a terra indigena Taunay/lpegue ainda néo teria Sdo efdivamente
demarcada, porquanto, a par de ndo haver ddo conduido O processo
adminigrativo demarcatorio, a questéo seria objeto de discussio judicid, nos
autos do Processo n. 0003009-41.2010.403.6000.

1l - O dizo de primdra inddnda concedeu pacidmente a
seguranca, para afastar 0 motivo apresentado pelo INCRA para o
indeferimento do pedido adminidraivo dos impetrantes, e determinar a
autoridade impetrada que dé prosseguimento ao processo adminidrativo n.
54290.000169/2012-12, ndo condderando como Obice a certificacdo do
georreferenciamento do imove  denominado 'Fazenda Agua Brancd, a
exigénciade processo demarcatdrio ainda em curso.



IV - O Tribund Regiond Federd da 32 Regiéo negou provimento
aos recursos do Minigério Plblico e do INCRA, mantendo a decisfo
concessva

V - O caso néo ara ainddénda do Gbice contido no Enunciado
Sumular n. 7/STJ, porque a questéo debatida no recurso especid € edtritamente
juridica, acerca da possbilidade de que, havendo sobreposicdo com terra
indigena, sga a Adminidracdo Plblica compdida a redizacdo do
georreferenciamento. Incumbe, no caso, a este Superior Tribund de Judtica
uniformizar a interpretacéo de la federa, em especid, no que tange ao art. 176,
85°, daLéd n. 6.015/1973.

VI - O cerne do caso consste em verificar se hd ofensaao art. 176,
85°, da Ld n. 6.015/1973, no caso de verificacdo no ssema do INCRA de
gue tenha havido a sobreposicéo da propriedade com a &rea indigena e se td
sobreposicéo invidhliza a redizacdo do georreferenciamento, mesmo diante da
tramitacdo do processo de demarcacéo de terraindigena

VIl - A cetificacdo de imoves ruras fo criada peda Ld n.
10.267/2001, sendo exigida para 0s casos de desmembramento, parcdamento
ou remembramento de imoves ruras, bem como para efetivacéo de registro,
em quaquer Stuacdo de trandferénciade imdvd rurd, nos prazos fixedos no
Decreto n. 5.570/2005.

VIl - A Le n. 10.267/2001 determina que cabera ao INCRA
certificar que a poligond objeto do memorid descritivo néo se sobreponha a
qualquer outra congtante de seu cadastro georreferenciado e que o memorid
atenda as exigéndias técnicas, conforme ato normetivo proprio.

IX - O procedimento de georreferenciamento integra o regidro e
dele emanam consequéncias, pois a certificacdo do memorid descritivo do
imovd conga da maricula Trata-se de ato cadastral que visa dcancar a
identidade figcano territdrio.

X - No caso, houve pedido de certificacdo de georreferenciamento
de imdvd peos recorridos-impetrantes, mas o INCRA condatou a ocorréncia
de sobreposicdo com area sob gestéo da FUNAI e, diante de manifestacéo
defavoravel a certificacéo, o requerimento foi acertadamente indeferido. Td
constatacéo de sobreposicéo independe do procedimento de demarcacéo das
terras indigenas, em especia nos casos em gue estas tenham sido nitidamente
invedides.

XI - As normas legas e infrdegas sbo daras acerca da presuncéo
de veracidade dos estudos e das informacOes fornecidas peda FUNAL. E, na
espécie, a &ea onde esta locdizado o imovd Fazenda Agua Branca se
sobrepde a Terra Indigena Taunay-Ipégue, indusive ja declarada de posse
permanente do grupo indigena Terena, pela Portaria 497/2016, do Minigro da
Judsica. Assm, o fao de tramitar procedimento demarcatorio das terras
indigenas néo afasta a possibilidade de que a propriedade sgia da Uniéo.

XIl - As teras ocupadas pdos indigenas sdo indiendves e



indigooniveis, e os direitos sobre eas, imprescritiveis (8 4° do art. 231 da
Condiituicéo Federd). Nao pode a Adminisracéo ser compdida a certificar
Stuacdo imobiliaia em descumprimento da le e Condtituicdo, pois so nulos os
titulos particulares sobre terras indigenas, a teor do 8§ 6° do art. 231 da
Condtituicio Federd.

Xl - Equivocou-se 0 Tribund de origem a0 manter a sentenca
degterminando 0  Seguimento a0 processo  aminigrdivo n.
54290.000169/2012-12, desconsderando o Obice a cetificacdo do
georreferenciamentodo imove “ Fazenda Agua Branca’, diante do fato de que o
imdve esta sobreposto a Terra Indigena Taunay-1pégue.

XIV - Agravos do INCRA e do Minigéio Pdblico Federd
conhecidos para dar provimento aos recursos especials, para denegar a

Seguranca
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer dos agravos para dar provimento aos recursos especials, nos termos do voto do Sr.
Minidgro-Rdator." Os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Camphbl
Marques e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minigro Reator. Braslia (DF), 25 de
outubro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.640.785 - M S (2019/0375764-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Edson Borges e Maia Conceicdo de Almeda Lete Baros impetraram
mandado de seguranca contra 0 Presidente do Comité de Certificagéo do Ingtituto Naciond
de Colonizacéo e Reforma AgrarialNCRA, da Superintendéncia Regiond de Mato Grosso
do Sul, com o intuito de obter um provimento judidd que determine a certificacdo da érea
georreferenciada de propriedade dos impetrantes, denominada “Fazenda Agua Brance,
locdizada no Municipio de AquidauanaMS, objeto do processo adminidrativo n.
54290.000169/2012-12.

Sudentaram os impetrantes que visando atender a0 que determina a Le n.
10.267/2001, requereram junto ao INCRA a audizacdo cadastra e a certificagdo de pecas
técnicas, decorrentes dos servigos de georreferenciamento do imdve “Fazenda Agua Branca’,
ja que a referida ld determinou que todos os proprietérios de imdves ruras redizem o
georreferenciamento de suas propriedades, certificando-as em magpas e memarias, perante a
autarquia, para, entéo, poderem exercer na integrdidade seu direito de propriedade, indusve

do ponto de visa econdmico.

Aduwziram que, en que pese tenham gpresentado todos os documentos
necessarios, sobreveio deciso da autoridade impetrada negando a certificacéo pretendida, ao
agumento de que exidia declaracd da FUNAI indicando que a area apontada estaria
sobreposta a reserva indigena Taunay/Ipegue, ocupada tradiciondmente pelo povo Terena
Alegaram, no entanto, que a terra indigena Taunay/Ipegue ainda néo teria Sdo efdivamente
demarcada, porquanto, a par de nd haver ddo concuido o processo adminidrativo
demarcatdrio, a questéo seria objeto de discussfo judicid, nos autos do Processo n.
0003009-41.2010.403.6000.

O luizo de primeraingéncia concedeu parciamente a seguranca, para afadtar o
motivo gpresentado peo INCRA para 0 inddfeimento do pedido adminidrativo dos



impetrantes, e determinar a autoridade impetrada que desse prosseguimento ap pProcesso
adminigrativo n. 54290.000169/2012-12, ndo consderando como ohice a certificacdo do
georreferenciamento do imdvel denominado 'Fazenda Agua Brancd, a existéncia de processo
demarcatério andaem curso (fls 763-771).

O Tribund Regiond Federd da 32 Regi& negou provimento aos recursos do
Minigério PUblico e do INCRA, nos termos assm ementados (fl. 798):

ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA - CERTIFICACAO DE
GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEL RURAL - DEMARCAQAO DE TERRA
INDIGENA NAO CONCLUIDA - DIREITO DE PROPRIEDADE VULNERADO -
PROCEDENCIA AO PEDIDO - IMPROVIMENTO A REMESSA OFICIAL

1. A identificacdo de imovel rura com referéncia geodésica a se cuidar
demandamento previsto na Lel 6.015/73, art. 176, 81°, item 3, e § 3°, redacdo
concedida pelaLe 10.267/2001.

2. Como mui bem ponderou ar. sentenca, enquanto a demarcacgéo da terra
indigena ndo tiver sido concluida, a propriedade do terreno pertence ao particular,
cujo direito esta protegido pelaLel Maior, art. 5°, inciso XXI1.

3. A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 236, 8§ 6°, dispde que sdo
"nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

4. Caso se venha, um dia, a reconhecer-se que a gleba tem historico lastro
silvicola, com o procedimento correlato, os dominios anteriores serdo nulos, de
modo que o registro passara a ser da Uni&o, 8 2° do art. 246, Le 6.015/73.

5. Enguanto ndo nulificado o titulo de propriedade dos impetrantes, detém o
pleno gozo do terreno, assim tém o direito de obtencdo da certificacdo de
georreferenciamento, o que em nada prejudica posterior assuncéo de propriedade
pela Unido, em fungéo de virtual demarcacdo de terra indigena. Precedente.

6. Improvimento aremessa oficial. Concessao da seguranca.

Os declaratdrios opostos foram rgjeitados (fls. 828-833).

O INCRA interpds recurso especid, com fundamento no art. 105, 11, a, da
Condtituicgo Federd. Apontou a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, aduzindo, em sintese,
que, ndo obstante a oposicéo dos declaratdrios, o Tribund de origem deixou de se manifestar
sobre dispositivos de lei que determinam & Fundagio Naciond do indio — FUNAI o dever de
garantir e proteger a posse das terras habitadas pelos indios. Iguamente ndo se manifestou
sobre aLe de Regigros Publicos, que determina que o procedimento de georreferenciamento,
que integra o registro imohiliario, tendo o efeto de dominio e reconhecimento da propriedade

do imévd.



No mérito, indicou a ofensaao art. 176 da Le n. 6.015/1973, dirmando que o
Tribund de origem deveria ter condderado que o procedimento de georreferenciamento
integra o registro, com todas as suas consequéncias. A certificacdo do memorid descritivo do
iméved congsta da metricula e € ato cadastral que visa dcancar a identidade fisica no territério.
Ademas ndo pode a Adminidracéo ser compdida a catificar Stuacdo imabiligia em
descumprimento da lé e Condlituicéo, pois sdo nulos os titulos particulares sobre terras
indigenas.

O Minigério Pdblico Federd interpds recurso especia, com fundamento no art.
105, a e ¢, da Condtituico Federd. Apontou, dém de dissidio jurisprudencid, a ofensaao art.
176 da Ld n. 6.015/1973, porquanto, diante da verificacd no dsema do INCRA, a
sobreposicao da propriedade com a area indigena a autarquia ficaimpossbilitada de redizar o

georreferenciamento.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 913-938 e 944-969) e o Tribund de
origem inadmitiu 0s recursos especiais (fls 1.024-1.026 e 1.027-1.028), tendo Sdo
interpostos 0s presentes agravos.

O Minigério Plblico Federd opinou pelo provimento dos recursos (fls
1.135-1.139).

E o rdatrio.



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.640.785 - M S (2019/0375764-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Congderando que os agravantes impugnaram a fundamentacéo apresentada na
decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admissibilidade do agravo, passo ao

exame dos recursos epecias.

Primaramente, a0 contr&rio do quanto sustentado nas contrarrazles, 0 caso
néo ara a inddéncia do obice contido no Enunciado Sumular n. 7/STJ, porque a questéo
debatida no recurso especid é edtritamente juridica, acerca da possibilidede de que, havendo
sobreposicao com terra indigena, sga a Adminisracdo Plblica compdida a redizacéo do
georreferenciamento. Incumbe, no caso, a este Superior Tribund de Judica uniformizar a

interpretacdo de la federa, em especid, no quetange ao art. 176, 85°, daLe n. 6.015/1973.

Andiso ambos os recursos especiais de forma conjunta, porquanto coincidentes

suas razbes. Os recursos especials comportam provimento.

O cerne do caso condste em veificar se ha ofensa ao art. 176, 85°, da La n.
6.015/1973, no caso de veificagd no dgema do INCRA de que tenha havido a
sobreposi¢do da propriedade com a &rea indigena e se td sobreposicéo invighlizaa redizacéo
do georreferenciamento, mesmo diante da tramitacéo do processo de demarcacdo de terra
indigena

A catificacdo de imdves rurais fa criada pda Le n. 10.267/2001, sendo
exigida para 0s casos de desmembramento, parcdamento ou remembramento de imoveis
rurais, bem como para efetivacéo de registro, em quaquer Stuacéo de trandferénciade imdve
rurd, nos prazos fixados no Decreto n. 5.570/2005.

A Lé n. 10.267/2001 determina que caberd a0 INCRA catificar que a
poligond objeto do memoarid descritivo néo se sobreponha a qualquer outra constante de seu



cadastro georreferenciado e que o memorid aenda as exigéndas técnicas, conforme ato

normeativo proprio.

Nesse sentido, confiram-se os 883° a 5° do art. 176 da Le de Regidros
PUblicos— La n. 6.015/1973, aterados por referida La:

[...]

8 30 Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de
imoveis rurais, aidentificacdo prevista na aineaado item 3 do inciso Il do § 10 sera
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imoéveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isencdo de custos financeiros aos proprietarios de imoéveis rurais cuja somatéria da
&rea ndo exceda a quatro médulos fiscais. (Incluido pela L& n°
10.267, de 2001)

8 40 A identificacdo de que trata 0 8§ 30 tornar-se-a obrigatoria para
efetivacdo de registro, em qualquer situaco de transferéncia de imével rural, nos
prazos fixados por ato do Poder Executivo. (Incluido pelaLe n° 10.267,
de 2001)

8 5° Nas hipéteses do § 30, cabera ao Incra certificar que a poligona
objeto do memoria descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de seu
cadastro georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme
ato normativo proéprio. (Incluido pelaLe n° 11.952, de 2009)

[..]
O procedimento de georreferenciamento integra o registro e dele emanam
consequéncias, pois a catificacdo do memarid descritivo do imdvd congta da matricula

Trata-se de ato cadagtrd que visadcancar aidentidade fiscano territorio.

No caso, houve pedido de certificacdo de georreferenciamento de imove pelos
recorridos-impetrantes, mas 0 INCRA congtatou a ocorréncia de sobreposicdo com &rea sob
gestédo da FUNALI. E, diante de manifestacéo defavorave a certificac@o, o requerimento foi
acertadamente indeferido.

Td congtatacdo de sobreposicéo independe do procedimento de demarcacéo
das terras indigenas, em especia nos casos em que estas tenham Sdo nitidamente invadidas.

Ademais, as normeas legas e infrdegas sdo claras acerca da presuncéo de

veracidade dos estudos e das informagdes fornecidas pda FUNAI. E, naespécie, a area onde



esta locdizado o imdve Fazenda Agua Branca se sobrepde & Terra Indigena Taunay-1pégue,
indusive ja declarada de posse permanente do grupo indigena Terena, pela Portaria 497/2016,
do Minigro da Jusica Asim, o fato de tramitar procedimento demarcatdrio das terras
indigenas ndo afasta a possibilidade de que a propriedade sga da Uniéo.

Asterras ocupadas pelos indigenas sdo indienaveas e indigoonivess, e os diretos
sobre das, impresitiveis (8 4° do art. 231 da Condituicdo Federd). E ndo pode a
Adminigracéo ser compdida a certificar dtuacéo imobiliaria em descumprimento da le e
Condtituicéo, pois s nulos os titulos particulares sobre terras indigenas, ateor do § 6° do art.
231 da Condtituicéo Federd, que assm digpoe

S0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou
a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser le
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizaco ou a aghes
contra a Uni&o, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boafé.
Portanto, o Tribund de origem ndo poderia ter mantido a sentenca
determinando 0 ssguimento a0 processo  adminidrativo n. 54290.000169/2012-12,
desconsiderando o obice & cartificacio do georreferenciamentodo imove “Fazenda Agua

Brancd’, diante do fato de que o imove esta sobreposto a Terra Indigena Taunay-Ipégue.

Ante 0 exposto, conhego dos agravos para dar provimento aos recursos
epecias interpostos pdo INCRA e pdo Minigéio Plblico Federd, para denegar a
Seguranca.

E o voto.
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