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PARECER

A CONSULTA

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, por seu
llustre Presidente, DR. CLAUDIO LAMACHIA, e pelo llustre Presidente da Comissdo
Nacional de Estudos Constitucionais, DR. MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO,
honrando-me com o pedido de um parecer juridico, narra que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.026/DF, atribuiu & Ordem dos
Advogados do Brasil natureza juridica diferenciada, em razdo do reconhecimento de sua
autonomia e finalidade institucional; que a denominacdo "sui generis' decorre do
enquadramento da OAB tanto no regime publico quanto no privado, em funcdo de: i) seu
exercicio de poder de policia como 6rgdo fiscalizador da atividade profissional da advocacia; e
ii) sua independéncia institucional, a qual ndo permite submissdo da Entidade ao regime
publico nas demais hipdteses; contudo, em razdo de recente parecer elaborado pela
Procuradoria-Geral da Republica nos autos da ADI n. 5.367, o debate acerca do assunto foi
novamente proposto, a revelia da assentada jurisprudéncia da Suprema Corte no tocante a

matéria.

Diante disso, com intuito de superar eventuais divergéncias, solicita a elaboracdo de

parecer contendo resposta as seguintes indagacdes:

1) A Ordem dos Advogados do Brasil, na condicdo de Conselho de
Fiscalizacdo Profissional, possui natureza sui generis, a lu/, das suas
prerrogativas constitucionais e da sua finalidade institucional?

2) Em caso afirmativo, quais critérios/elementos/funcdes dcveni ser
destacados pas'a a atribuicao tia natureza a Ordent dos Advogados iki
Brasil?

A resposta a esses quesitos requer apreciacdo teoria e pratica jurisprudencial de critério,
elementos e funcdes, dos fundamentos legais e constitucionais , assim como da coisa julgada,
que ddo a peculiaridade da posic¢do juridica da Ordem dos Advogados Brasileiros no conse”

do ordenamento juridico nacional.
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1. A questao

1. Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot, requereu
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que tomou o n. 5.367/DF, pedindo a declaragdo de
inconstitucionalidade”o § 3° do art. 58 da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre
aplicacdo do regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) aos empegados do

conselho de fiscalizacdo de profissGes regulamentadas.

2. Ndo analisarei esse dispositivo nem mesmo qualquer referéncia a ele feita no parecer
do Douto Procurador-Geral da Republica, porque a este parecer ndo interessa a controvérsia
objeto da referida ADI 5.367. Este parecer tem por objeto apenas mostrar o sem sentido de
algumas expressfes negativas que o Eminente Procurador-Geral da RepuUblica emitiu a
respeito da natureza da Ordem dos Advogados do Brasil. Manifestacdes, de certo modo
gratuitas, porque essa Entidade ndo estava envolvida no objeto daquela Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

3. 0 parecer do Eminente Procurador-Geral partiu da afirmativa de que conselhos de
fiscalizacdo de profissGes regulamentadas sdo autarquias que exercem atividade tipica de
Estado, relativa a fiscalizacdo de desempenho de profissdo. Ao discutir o tema, o referido

parecer declarou:

“Ndo se deve estender a conselhos de fiscalizacdo profissional o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da natureza da Ordem dos Advogados do Brasil, que
consubstanciaria situacdo excepcional, consoante julgamento da ADI 3.026/DF”.

Nada a objetar se o parecer parasse ai. Mas acrescentou:

“A rigor, ndo existe motivagdo que justifique tratamento dispar para a OAB ante o0s

demais conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional” (fl. 1).

No correr deste parecer, vamos mostrar que existem fortes fundamentos, sim, (ndo
apenas motivacdo), para o tratamento diferenciado estabelecido pelo Supremo Tribunal
Federal. Alids, o art. 58, 89 da Lei 9.649/1998, declarou que o disposto nela ndo se aplica a
entidade de que trata a Lei 8.906, de 4.7.1994, que é o Estatuo da Ordem dos Advogados do

Brasil.

4. Em outro passo, o douto parecer declara:

“No caso da OAB, o Supremo Tribunal Federal placitou essa compreensdo (“a néo
submissdo a corte de contas e a possibilidade de contratacdo livre de empegados, regido
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pela CLT”), que talvez - prossegue o parecer - convenha rediscutir a certa altura, para

maior coeréncia do sistema juridico” (fs. 7).

Mais adiante, o douto parecer dedicou longo espago para expor e comentar a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADI 3.026/DF que destacou o carater singular da situacdo da
OAB, como “servi¢go publico independente ndo integrante da administracdo direta ou
indireta”, pois a Constituicdo Federal e a legislacdo federal lhe conferiram atribuicdes
especificas e relevantes que ultrapassam interesses corporativos, visto que tem finalidade
institucional. Conclui seus comentdrios com o reconhecimento de que “o STF estabeleceu
excepcionalidade na natureza da OAB, inaplicavel a todas as demais entidades de fiscalizagdo
do exercicio de profissdes” (f. 16). Ndo obstante isso, ainda insiste naquela sua tese, nos

termos seguintes:

“Na verdade, talvez esse tratamento juridico da OAB é que mereca revisdo de
entendimento, por destoar radicalmente do regime juridico dessss entidades, da tradicéo
juridico-administrativa brasileira e, talvez, com a devida vénia, do arcabouco
constitucional” (fls. 17).

5. Mostraremos que essa pretendida “rediscussdo” em altura nenhuma podera
ocorrer, porque, como serd mostrado, varias decisdes judiciais estabeleceram a singularidade
da natureza juridica da OAB, que nos termos da Constituicdo (art. 5°, XXXVI) e do novo
Cddigo Civil (art. 502), igual o anterior (art. 467), adquiriram uma autoridade que as torna

imutaveis e indiscutiveis.

2. Respeito a coisa julgada

6. Portanto, o Eminente Procurador-Geral da Republica ao apresentar aquelas sugestfes
de rediscussdo sobre a natureza da Ordem dos Advogados do Brasil, com certeza, ndo
desconhece a impossibilidade de fazé-lo, ja que milita coisajulgada em favor dela.

7. Ndo é sO a decisdo prolatada no processo da ADI 3.026/DF que existe sobre o tema.
Héa vérias decisdes inclusive uma proferida em 1951 pelo entdo Tribunal Federal de Recurso,
segundo a qual a Ordem dos Advogados do Brasil ndo estava obrigada a prestar contas ao
Tribunal de Contas, por ndo ser autarquia, mas uma corpora¢ao dos advogados, nem parte da
administracdo publica descentralizada, embora seja pessoa de direito publico, nem administra
dinheiros publicos, que ndo o sdo nem pela origem, nem pela natureza da arrecadagcdo, nem

pelo destino que tém.

mais
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8. Todas essas decisdes adquiriram a autoridade de coisa julgada nos termo do art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo e do art. 467 do Cddigo de Processo Civil de 1973, sob cujo regime
foram proferidas aquelas decisdes, dispositivo esse repetido ipsis litteris no art. 502 do Novo
Cddigo de Processo Civil, baixado pela Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, em vigor desde
18 de maio de 2016. Repita-se o teor desses dispositivos:

Denomina-se coisajulgada material a eficacia, que torna imutdvel e indiscutivel a
sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”.

A primeira decisdo quefoi proferida definindo a posicéo juridica da OABfoi aquela do
Tribunal Federal de Recursos, em 25.5.1951, nos autos do recurso do Mandado de Seguranca
n. 797/DF; depois veio a decisdo prolatada na ADI 3.026/DF. N&do hé davida de que estamos
diante de decisdes que preenchem os pressupostos do dispositivo. Nem é necessario dizer que
tais decisfes transitaram em julgado desde quando ndo mais cabia recurso ordinario ou
extraordindrio, ou desde quando, embora pudesse caber algum recurso, ndo fora ele interposto.
Assim se tornaram imutéveis e indiscutiveis em qualquer instanciajudicial.

9. Importa considerar ainda o art. 468 do Cddigo de Processo Civil de 1973, sob o qual
foram proferidas as decisdes em causa, dispositivo repetido em esséncia no art. 503 do Novo

Cédigo de Processo Civil, nos termos seguintes:

"Art. 468 [CPC/1973], A sentenca, quejulgar total ou parcialmente a lide, temforca
de lei nos limites da lide e das questdes decididas".

‘Art. 503 [CPC/2015]. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem

forga de lei nos limites da questdo principal expressamente decidida
Note-se que a substituicdo do termo “lide” do art. 468 pelo termo “mérito” do art. 503
ndo altera o contetdo essencial do dispositivo; antes, amplia o sentido da lide. De sorte que
podemos argumentar empregando o termo lide, sobretudo porque a formula dos artigos é copia
da primeira parte do art. 290 do projeto de Codigo de Processo italiano, de autoria de

Camelutti. Com efeito, tal dispositivo enunciava:

"La sentenza che decide totalmente e parzialmente una lite, ha forza di legge nei
limiti delia lite e delia questione decisa. Se considera decisa, anche se non sia resoluta
expressamente, ogni questione, la cui resoluzione constituisca una premesse necessaria
dela disposizione contenuta nela sentenza”. A segunda parte ndo foi incluida no texto
legal porgue é pressuposta.
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Examinemos a formula dos dispositivos legais & luz do texto e da doutrina em que se
inspiraram, para dela tirarmos a delimitacdo da eficacia objetiva do julgado e, posteriormente,

aplica-la ao caso concreto que nos ocupa.

10. "A sentenca, que decidir total ou parcialmente a lide, tem forca de lei isto €, vale

como um ato do Estado, eficaz entre as partes.

Lide, no conceito de Carnelutti, em cuja doutrina se inspirou o texto do art. 468, é o
conflito de interesse qualificado pela pretensdo de um dos interessados e pela resisténcia do
outro [Sistema di diriito processuale civile, p. 40, Padova, 1936], Isso é exatamente o mérito,

ou seja a relacdo material, decidida pela setenca.

Por que o0s mencionados dispositivos falam em sentenca que decidir iotal ou
parcialmente a lide ou o mérito? Porque, para Carnelutti, o processo pode conter toda a lide ou
apenas parte dela, isto é, um processo pode esgotar toda a matéria do conflito de interesse, ou
pode, apenas, decidir uma parte, deixando sem solu¢do outra. Qual foi o conflito no caso
concreto?

Primeiro, em relacdo ao Mandado de Seguranca 797/DF: O Tribunal de Contas da
Unido entendeu-se competente para aplicar penalidade a Ordem dos Advogados do Brasil por
ndo ter ela prestado contas a ele. Subentendido estd o entendimento do TCU de que a Ordem
dos Advogados teria a obrigacdo de lhe prestar contas anuais. Ela contestou a pretensdo do
TCU sustentando, no mandado de seguranca, que a penalidade era ilegal porque ndo estava
obrigada a prestar contas a ele. O conflito era qualificado pela pretensdo do Tribunal de que a
Ordem lhe prestasse contas por entender que ela era uma autarquia, arrecadava e administrava
recursos publicos etc., e pela resisténcia desta sob o fundamento de que ndo estava obrigada a
fazé-lo, porque ndo é autarquia como o0s demais conselhos profissionais, nem arrecada ou
administra dinheiros publicos. Tivemos um processo integral que decidiu todo o conflito de
interesse em torno da natureza da OAB, da natureza dos recursos que ela arrecada e dos
servigcos que ela presta e, em conseqiiéncia, da incompeténcia do TCU de exigir-lhe prestacéo

de contas e, assim, da ndo obrigacdo de ela prestar tais contas.

O CPC diz, no citado artigo; "a sentenca que decidir total ou parcialmente a lide tera
forca de lei nos limites das questdes decididas"” Isto é: a sentenca que decidir totalmente a lide,

como é o caso, vale como ato do Estado, tem eficacia nos limites da lide e das questBes
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decididas. Se no processo se decidiram todas as questdes da lide, tem-se o processo integral;

se ndo se decidiram todas as questdes, tem-se 0 processo parcial,

11. Falta dizer o que é questdo. Segundo Camelutti, questdo se defme como um ponto
duvidoso de fato ou de direito [Sistema, p. 333]. A lide caracterizada por uma pretenséo
contestada contém alguns pontos duvidosos de fato ou de direito e esses pontos é que sdo as
questdes. A decisdo da lide (ou do mérito), ou melhor, a decisdo sobre a pretensdo ou sobre a
contestacdo obtém-se resolvendo as questBes; as questdes resolvidas transformam-se em
razdes da decisdo; portanto os conceitos de razdes e questdes sdo estreitamente correlatos; as
razdes (da pretensdo ou da contestacdo) tornam-se questdes (do processo) e estas se resolvem
em razdes (da decisdo).

Esclarecido assim o sentido dos varios termos empregados nos mencionados
dispositivos processual retroindicado, chegaremos a conclusdo de que a eficacia da sentenca se
estende a todas as questbes por ela decididas, a todas as afirmacGes que resolvem pontos
duvidosos de fato e de direito. Entdo, todas as afirmacdes do Juiz, decidindo pontos duvidosos
de direitos, terdo a autoridade da sentenca, considerando também decididas todas as questbes
que constituam premissa necessaria do dispositivo da sentenca.

Nesse caso, 0 entdo Tribunal Federal de Recurso, que foi transformado pela Constituicdo
de 1988 em Superior Tribunal de Justica, decidiu que a OAB ndo estava obrigada a prestar
contas ao Tribunal de Conta da Unido por ndo ser autarquia e, para achegar a essa deciséo,
resolveu todas as questdes suscitadas no processo, nos seguintes termos:

"Para a caracterizacdo da prestacdo de contas, ddvida ndo pode haver de que é
preciso que se trate de uma autarquia e que seja ela responsavel por dinheiros e outros
bens puablicos. [...] ou administram patrimdnio publico, destacado do patrimdnio geral;
ou sdo, pelo menos parcialmente mantidas com suprimentos de receita feitos pela Unido,
ou tém os seus administradores principais nomeados pelo Presidente da Republica [...].”

"Nesse particular, que acontece com a Ordem dos Advogados?

[Acontece, em sintese, que] “ela ndo administra patriménio publico; ndo recebe
auxilio ou subvencdo do Tesouro; ndo tem qualquer de seus dirigentes nomeado pelo
Poder Executivo, porque todos sdo eleitos pelos proprios advogados; gratuitamente sdo
exercidos todos os seus cargos diretivos e de administragdo; a situacdo da Ordem é pois
sui generis. N&do recebendo dinheiros publicos, ndo aplicando dinheiros publicos,
vivendo exclusivamente das contribuicdes de seus associados, ndo guardando dinheiros
publicos, de que vai a Ordem prestar contas ao Tribunal de Contas. A Ordem retém
algum patriménio pertencente a Nagdo? N&o. A Ordem possui algum bem publico? Se
ela ndo possui nem bens, nem dinheiros publicos, de que entdo estd obrigada a prestar
contas ao Tribunal de Contas".



José A Ffonso da Silva
Advogado

Professor TitularAposentado da Faculdade de Direito da USP

3. Uma questdao controvertida

12. Como acima me vali da doutrina da lide para sustentar a existéncia de coisajulgada a
respeito da naturezajuridica da OAB, pode ser que alguém me questione sobre inexisténcia de
lide no processo das acGes diretas de inconstitucionalidade e assim também de coisa julgada
material da decisdo proferida na ADI 3.026. Posso escusar-me de entrar nesse debate, porque,
para os fins deste parecer, ou seja, para sustentar a imutabilidade e indiscutibilidade da decisao
proferida na ADI 3.026, a ordem juridica fornece elementos suficientes, independentemente
do conceito de coisajulgada. Basta examinar o § 2° do art. 102 da Constituicdo segundo o qual
as decisbes definitivas de mérito, proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas acfes diretas
de inconstitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente

aos demais 6rgaos do Poder Judiciariofederais ou estaduais.

Afi estd. Por esse dispositivo constitucional, a decisdo proferida na ADI 3.026, que é
definitiva de mérito tem eficacia “erga omnes” e efeito vinculante dos demais érgaos do Poder
Judiciario, e dizendo “dos demais” ndo significa que o Supremo Tribunal Federal ndo esteja
ele préprio vinculado a decisdo. Quer dizer, por esse dispositivo constitucional, a decisdo que
definiu a natureza juridica da OAB diferente das outras entidades de fiscalizacdo de profissfes

se tornou imutéavel e indiscutivel e isso é qualidade da coisajulgada.

13. Qual 0 conteddo da decisdo proferida na ADI 3.026 e qual o seu alcance. Essa ADI
foi proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face do art. 79 da Lei 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia Brasileira), que prevé o regime trabalhista da CLT para a contratacdo
dos servidores da OAB. A acdo foi julgada improcedente (sessdo de 08/06/2006), vencidos 0s
Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa, firmando-se o entendimento de que a 0AI3 ndo
é pessoa juridica de direito publico, autarquia (nem mesmo de regime especial), ndo tendo
qualquer vinculagcdo com a administragdo puUblica indireta, garantindo-se. assim, sua
independéncia na consecucdo de suas missdes historicas e constitucionais . () acordao,
publicado no Diario Oficial da Unido de 29/09/2006, tem a seguinte ementa:

“EN4ENTA: AC.“O DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. § 1* DO
ARTIGO 79 DA LEl N, 8.906. ¥ PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEHO QUE POSSIBILITA A OPCAO PEIO
REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME
JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO
DOS DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS
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CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPFXTAIS E AGENCIAS.
CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA (IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37. CAPUT. DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA.

1 A Lei n. 8.906. artigo 79, § 1" pos.sibilitou aos "servidores" da OAB, cujo regime
outrora era estatutdrio, a opcdo pelo regime celetista. Compensacdo pela escolha:
indenizacdo a ser paga a época da aposentadoria.

2. Ndo procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames iinpostos a
Administracdo Publica Direta e Indireta.

3. A OAB ndo ¢é uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um
servico piiblico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro.

4. A OAB ndo esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem
referido como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada
independéncia das hoje chamadas "agéncias".

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo esta
sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. Hssa
ndo-vinculacdo é formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem func¢éo
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a administracdo
da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a atribuicdes,
interesses e selecdo de advogados. Ndo ha ordem de relacdo ou dependéncia entre a
OAB e cjualquer 6rgdo publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais drgdos de fiscalizacdo
profissional. A OAB ndo estd voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui
finalidade institucional.

8. Embora decorra de determinacdo legal, o regime estatutario imposto aos
empregados da OAB ndo é compativel com a entidade, que é autbnoma e independente.

9. Improcedc o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacdo conforme
0 artigo 37, inciso Il. da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.9U6.
que determina a aplicacdo do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos contratados sob o
regime trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do
principio da moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser ultrapassada,
sob pena de dissolugdo do proéprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.

12. Julgo improcedente o pedido”.

14, Em outros termos, o art. 505 do CPC/2015, repetindo o disposto no at. 471 do

CPC/1973 diz a mesma coisa daquele § 2° do art. 102 da Constituicdo, ao dispor que neni
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juiz decidira novamente as questdes j4 decididas, relativamente a mesma lide. Isso, na
verdade, € o0 mesmo que dizer que a decisdo, feita coisa julgada, tem eficacia erga omnes e
vinculante de todo o Poder Judiciario. E importante, contudo, ter bem claro o sentido de
questbes decididas. Como tal se entendem as decisGes que resolveram os pontos duvidosos
controvertidos na causa, decisdes essas sem as quais ndo se chegaria a formulacdo da parte

dispositiva da sentenca.

4. Limites objetivos da coisa julgada

15. Quero neste tépico enfrentar uma possivel objecdo que podera me ser oposta, a partir
do disposto no inciso | do art. 504 do CPC/2015 que tem o mesmo contetdo do inc. | do art.
469 do CPC/1973, segundo os quais ndo fazem coisa julgada os motivos, ainda que
importante para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenca. Ou seja, segundo a
doutrina, desde Francisco de Paula Baptista; “A autoridade da coisa julgada é restrita a parte
dispositiva do julgamento e aos pontos ai decididos, e fielmente compreendidos em relacéo

ao0s seus motivos objetivos”.'

No Mandado de Seguranca n. 797, DF, de 1951, decidiu-se que a OAB nédo é obrigada a
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido, e a ADI 3.026 julgada improcedente
pretendia a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 79 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia Brasileira), que prevé o regime trabalhista da CLT para a contratacdo dos
servidores da OAB, com o que ficou decidido que o regime trabalhista é legitimo para os
servidores da OAB. Esses os dispositivos dessas decisGes. E ndo é a sua validade que se

discute aqui.

16. Aqui ndo se discute a eficacia da coisa julgada naquelas acdes no que tange a esses
dispositivos das decisGes nelas proferidas. Aqui se afirma a coisa julgada de outras questdes
decididas nessas acdes no referente a natureza juridica da OAB que propiciaram atingir o
resultado final naqueles casos concretos. Se a questdo da natureza juridica da OAB e outras
correlatas ndo tivessem sido decididas naquelas acdes ndo teria sido possivel chegar ao

dispositivo especifico da sentenca.

Cf. Compéndio de Teoria e Pratica do Processo Civil. S" ed. Sdo Paulo, 1935, § 185 e nota I,



10

José A fonso da Silva
Advogado

Professor TitularAposentado da Faculdade de Direito da USP

17. Entdo, temos que fazer pequena distingdo entre motivos como simples opinido do
juiz, que ndo faz coisajulgada; ele pode usar essas opiniGes em outros processos, e até outros
juizes 0 podem fazer; e as decisdes de questdes que ele vai emitindo ao longo de sua
motivacdo. Neste caso, tem-se verdadeira extensdo do dispositivo da sentenca. Vale dizer,
como observa Moacyr Amaral Santos: “Todavia, insta ndo olvidar que, no desenvolvimento da
motivacdo, se aproveita o juiz para, desde logo, decidir quanto a pedidos: ai, nesse ponto, ha
decisum. ‘Se o motivo dispGe, ha decisum'. Nesse sentido perfeito o ensinamento de Liebman,
geralmente repetido: ‘E exato dizer que a coisa julgada se restringe & parte dispositiva da
sentenca; a essa expressdo, todavia, deve dar-se um sentido substancial e ndo formalista, de
modo que abranja outros pontos em que tenha o juiz eventualmente provido sobre os pedidos

das partes’. Decida de pedidos na motivagdo, havera ai decisum™?

18. Resulta dai que, em verdade, a coisa julgada abrange a decisdo do juiz sobre as
questdes propostas pelas partes na peticdo e na contestacdo. A peticdo do autor pode ter
proposto questdes de fundo ndo como prejudicial para sustentar o pedido, e a contestagdo, por
seu lado, torna litigiosas essas questdes mostrando a sem razdo da peticdo. Foi o0 que se deu.
Primeiro, em 1951, o Tribunal de Contas da Unido exigiu da OAB a prestagdo de contas
perante ele, sustentando que ela era obrigada a tanto por ser uma autarquia de fiscalizacdo
profissional como as demais. A OAB impetrou mandado de seguranca (MS 797/DF) perante o
entdo Tribunal Federal de Recursos sustentando o contrario: que ndo estava obrigada a prestar
contas a TCU porque sua posicao juridica era fundamentalmente diversa das demais
entidades defiscalizacdo de profissdes. Veja-se, pois, que o ponto litigioso era precisamente
esse que, por isso mesmo, estava insito no pedido e, portanto, tinha que estar também inserido

no dispositivo da sentenca, em qualquer momento em que aquela questdo fosse decidida.

19. O mesmo se deu em relacdo a ADI 3.026/DF. O Procurador-Geral da Republica
ingressou no Supremo Tribunal Federal com aquela ADI para pleitear a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressdo "sendo assegurado aos optantes o pagamento de
indenizagdo, quando da aposentadoria, correspondente a cinco vezes o valor da ultima
remuneracdo”, constante do §1° do art. 79 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/9). A mesma
questdo foi suscitada pelo autor e contestada pela requerida. Quer dizer, os fundamentos da

acdo insistiram em enquadrar a OAB como autarquia para lhe dar uma posicdo igual e

AN Cf. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Rio-Sdo Paulo, Forense, 1976, p. 477. Cf. Enrico Tullio
Liebman, “Limites objetivos da coisa julgada”, em Estudos sobre o Processo Civil Brasileiro, com notaj_ "
Prof Ada Pellegrini Grinover, Sdo Paulo, José Bushatsky, 1976, p. 184.
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semelhante a outras entidades profissionais do género. Em parecer que ofereci a OAB para
instruir sua resposta, argumentei em sentido diverso, para mostrar que ela ndo se submete a

esse conceito. Sintese daquele meu parecer sera apresentada nos n°s 26-28 infra.

20. Como 0 proprio Procurador-Geral da Republica reconhece no seu parecer em tela, o
Supremo Tribunal Federal acolheu essas ponderagdes, julgou improcedente a acdo (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 3.026-4/Distrito Federal, Rei. Min. Eros Grau, 8.6.2006) e
fixou a posicgédo juridica da OAB de modo insofismavel a ndo deixar margem a aplicacdo a ela
de disposicdes legais que ndo sejam especificas e claramente destinadas a ela conforme
ementa reproduzida no n. 13 supra. Basta lembrar aqui seu item 7:

Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais drgaos de fiscalizacdo

profissionaF.

5. Posicao juridica da OAB

21. Af estd uma decisdo insofismavel, incontrastavel, indiscutivel e, consequentemente,
imutavel: “A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais Orgdos de fiscalizacdo
profissional”.

Por qué?

Porque as consideracfes pertinentes a todas as profissGes regulamentadas, acrescem-se
outras atinentes exclusivamente a profissdo do advogado. De fato, a Constituicdo menciona o
advogado (o advogado, ndo o mero graduado em direito, ndo o mero titular de um diploma de
direito), em diversos dispositivos, tais como art. 5°, LXIII, art. 94, art. 133 e art. 107, I, os
quais merecerdo consideracdo oportunamente. Quero aqui mencionar dois dispositivos que,
embora ndo empreguem o termo advogado, este esta, porém, envolto em suas redobras. Séo

os incs. LIV e LV.

O primeiro diz: "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal™.

O segundo: "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes".
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Quando se fala em “processo”, alude-se a formas instrumentais adequadas, a fim de que
a prestacdo jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um o que é seu, segundo 0s
imperativos do contraditério, da plenitude do direito de defesa, a isonomia processual e a
bilateralidade dos atos processuais. Ora, ndo ha devido processo legal, sem que se cumpram
todos os requisitos de validade do processo, entre 0s quais estdo 0s pressupostos processuais
de que a capacidade postulatoria técnica é elemento essencial. Bem o dizem o art. 36 do

Cddigo de Processo Civil de 1973 e art. 103 do Codigo de Processo Civil de 2015 ;

(CPC/1973, art. 36): “A parte serd representada em juizo por advogado legalmente
habilitado. Ser-lhe-a licito, no entanto, postular em causa propria, quando tiver
habilitacdo legal ou, ndo o tendo, no caso de falta de advogado no lugar ou recusa ou
impedimento dos que houver”.

(CPC/2015, art. 103): “A parte seré representada em juizo por advogado regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil. - Paragrafo Gnico. E licito & parte postular
em causa propria quando tiver habilitacdo legal”.

(Note-se: Cito ambos os cédigos, primeiro porque as decisdes foram proferidas no
regime do CPC/1973, substituido pelo CPC/2015. Segundo para se verificar que nos
aspectos aqui considerados ndo houve alteragdo de regime juridico)

22. A plenitude do direito de defesa, ou seja, o direito & ampla defesa “com 0s meios e
recursos a ela inerentes”, também requer a presenca do advogado, que €, inegavelmente, um

dos meios, um dos recursos, inerentes a ampla defesa. Serd que alguém é capaz de negé-lo?

A Constituicdo e a lei processual, repita-se, falam em advogado, ndo em simples titular

de um diploma de direito.

Voltemos ao emprego do termo “advogado” na Constituigdo:

22.2. - Art. 5°. LXIII:

"o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,

sendo-lhe assegurada a assisténcia dafamilia e de advogado "

Aqui, a assisténcia de um advogado se revela como garantia constitucional, porque é
uma exigéncia do principio da ampla defesa e do contraditério. Sem a defesa técnica de um
advogado, ou seja, de um titular de diploma de direito inscrito na OAB, néo se pode concluir

gue a defesa utilizou todos os meios que lhe sdo inerentes.
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22.3. -Art. 94\

“Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionaisfederais, dos Tribunais dos Estados, e
do Distrito Federal e Territérios sera composto de membros do Ministério Publico, com
mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saberjuridico e de reputacdo
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista

séxtuplapelos 6rgao de representacdo das respectivas classes

Afi estd o termo advogado no sentido da classe de profissionais representada por seu
orgdo de classe que é a Ordem dos Advogados do Brasil, o que evidentemente significa aquele

profissional do direito inscritos nos seus quadros.

Velha decisdo do STF bem o reconhece em referéncia a dispositivo essencialmente

idéntico de constituicGes anteriores:

“Se o0 bacharel em Direito, inscrito na OAB, esteve no efetivo exercicio da Advocacia e por
circunstédncia eventual ndo se encontra militando na Advocacia Forense, em razdo de
incompatibilidade ou por impedimento transitorio, ai nada impede a sua nomeacao para vaga
reservada a advogado. Em tal hip6tese ndo se pode negar a experiéncia haurida no exercicio
efetivo da Advocacia. Precedentes do STF" (STF, MS 20.454, rei. Min. Djaci Falcéo, j.
24.10.1984).

22.4. - Art. 104. O Superior Tribunal de Justica, compd@e-se de, no minimo, trinta e trés

Ministros;

“I1 - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territérios, alternadamente,
indicados naforma do art. 94 ™.

Trata-se de aplicacdo particular do disposto no art. 94, que vale pelo emprego do termo

“advogado”, sempre naquele sentido de bacharel em direito inscrito na OAB.
22.5. -Art. 133:

“O advogado € indispensavel a administragdo dajustica, e inviolavel por seus atos e
manifesta¢des no exercicio da profissdo, nos limites da lei”
@] dispositivo compreende duas partes: P) “O advogado é indispensavel a administracdo
da justica™; 2°) “e inviolavel por seus atos e manifestagcdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei”. E importante ter isso em mente, porque os “limites da lei” s6 se referem a

segunda parte, s6 a inviolabilidade é que fica sujeita aos limites da lei. A indispensabilidade
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do advogado a administracdo dajustica ndo estd sujeita a definicdo legal. Sua normatividade e
sua imperatividade decorre da propria disposicdo constitucional, porque se trata de norma de

aplicabilidade plena, independente, pois, de previsdo ou regulamentacdo legal.

23. Além disso, a Ordem dos Advogados do Brasil, por decisdo constitucional, participa

institucionalmente:

I - da formacdo das carreiras da magistratura, confonne disposto no inc. | do art. 93 da
Constituicdo: “ingresso na caixeira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do

Brasil...”;

Il - da carreira do Ministério Publico, conforme disposto no § 3° do art.129 da
Constituicdo: “ingresso na carreira do Ministério Pablico far-se-4 mediante concurso publico
de prova e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua

realizacdo,...”

IV - da carreira de Procurador de Estados e Distrito Federal (art. 132);

V - indicacdo de dois advogados para compor o Conselho Nacional de Justica (art. 103-

B, XI11);

VI - indicacdo de dois advogados para integrar o Conselho Nacional do Ministério

Publico (art. 130-A, V);

VIl - oficia por seu presidente junto ao Conselho Nacional de Justica (art. 103B).

24. Esses fundamentos constitucionais é que possibilitaram a Lei 8.906, de 1994,
estabelecer os fins institucionais da OAB, para estatuir que ela é servigco publico, dotado de

personalidade juridica e forma federativa, que tem por finalidade defender:

a) a Constituicdo;

b) a ordem juridica do Estado democréatico de Direito;

c) os direitos humanos,

d) ajustica social;
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e) e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e

aperfeicoamento da cultura e das instituigGes”(art. 44,1).

25. Esses ditames constitucionais ddo a OAB caracteristicas peculiares, que a
diferenciam muito das demais entidades de fiscalizacdo profissional, a comecar do fato de que
estas sdo apenas e tdo sé entidades de fiscalizacdo das respectivas profissdes, enquanto a
OAB, como visto, tem funcfes institucionais relevantes de modo a situd-la entre instituicdes
do aparelhamento estatal. Tanto que os demais conselhos profissionais sdo definidos, nos
respectivos estatutos legais, como autarquias, enquanto o Estatuto da Advocacia ndo qualifica
a OAB como tal, diz que ela € servi¢o publico, dotada de personalidade juridica gforma

federativa apenas.

26. Mais de uma vez em parecer oferecido a OAB ja examinei a questdo de saber se a
Ordem € ou ndo autarquia. Farei aqui uma sintese desses pronunciamentos. A Lei 8.906/1994,
como visto, define a OAB como servico publico, dotada de personalidade juridica de forma
federativa (art. 44). Ndo diz que a OAB tem personalidade juridica "de direito publico”. Pode-
se aceitar que 0 seja, mas, nem por isso, se tratara de autarquia. O que define uma entidade
como autarquia é o seu regime juridico. "Autarquia €é a pessoa de direito publico
exclusivamente administrativa". O que é ser uma "pessoa juridica administrativa"? E uma
pessoa que realiza administracdo publica na condicdo de pessoa situada abaixo do Estado.
Pessoa administrativa existe "en vue de faire de 1l'administration publique”, como diz Otto
Mayer® A OAB ndo é pessoa administrativa simplesmente porque ndo esta sob o regime
juridico administrativo, o regime juridico que a rege ndo € o regime juridico da Administracdo
Publica, entdo ndo pode ser concebida como autarquia, pois, como lembra ainda Celso
Antbnio Bandeira de Mello, "no¢Ges como finalidade publica, utilidade publica, interesse
publico, servico publico, bem puablico, pessoa publica, ato administrativo, autarquias,
autoadministracdo e quaisquer outros conceitos s6 tém sentido para o jurista, como sujeitos ou
objetos submetidos a um dado sistema de normas e principios; em outras palavras, a um

regime".» Nd&o é necessario expandir-se em mindcias. Bastam dois ou trés pontos nucleares.

27. Assim, as autarquias, além da criacdo e extin¢do por lei, estdo sujeitas a controle

administrativo, visando assegurar a consonancia entre seu comportamento e 0S escopos

Celso Antonio Bandeira de Melio, Natureza e regimejuridico das autarquias, p. 226, 1967.
“Id, ib, p 227.
Ald. ib., p. 230.
hd. id, p. 311.

pelo
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estatais; esse controle se da pela vincula¢do da autarquia a algum 6rgdo da Administracdo
centralizada: Ministério, Secretaria de Estado etc., que exerce sobre ela a supervisdo
administrativa. Ora, a lei declara expressamente que a OAB ndo mantém com Orgdos da
Administracdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico (Lei 8.906/94, art. 44, §1°).
As autarquias, pessoas administrativas, estdo sujeitas ao controle financeiro; néo se trata
aqui da fiscalizacdo financeira, mas o controle da Administracdo centralizada, especialmente
por via do Orgdo a que as autarquias se vinculam; controle financeiro se exerce sobre o
processamento da receita e da despesa das autarquias, assim como aos aspectos formais da
gestdo de seus recursos. Esse controle se da especialmente pela aprovacdo dos orcamentos
das autarquias, por decreto do Poder Executivo (Lei 4 320/64, art. 107), e pela vinculacdo de
seus orcamentos ao orcamento da Unido (id., art. 108). Ora, o orcamento da OAB ndo é
aprovado pelo Poder Execufivo nem é vinculado ao orcamento da Unido, porque essa é uma
funcdo privafiva dos Conselhos da OAB (Lei 8 906/94, arts. 54, XI, e 58, IV e XII). Este
altimo diz que compete privativamente ao Conselho Seccional aprovar e modificar seu

orcamento anual.

As autarquias estdo sujeitas a tutela administrativa do drgdo da Administracao
centralizada a que sdo vinculadas: tutela sobre matéria de conveniéncia ou de legitimidade,
tutela de mérito, tutela repressiva, a respeito de suas atividades e atos. Por isso até cabe
recursos (tutela extraordindria) de seus atos ao supervisor administrativo. Nada desse regime

se aplica a OAB.

Mas O controle administrativo ou tutela administrativa das autarquias se da
especialmente pela nomeacdo de seus dirigentes pelo Poder Executivo, quer por escolha
propria quer mediante escolha em lista triplice. Esse regime juridico administrativo também
ndo se aplica a OAB. Os membros de todos de seus Conselhos Federal e Seccionais séo
eleitos, sem ingeréncia de qualquer 6rgdo de qualquer dos Poderes. (Lei 8 906/94, arts. 63 a

67).

28. Mais ainda, os servidores de autarquias sdo publicos; os servidores da OAB ndo sdo
servidores publicos. Tudo isso, enfim, mostra que a OAB ndo pode ser conceituada como
autarquia, porque seu regime juridico se afasta distantemente do regime dessas pessoas

juridicas administrativas. Como poderia ser autarquia se seu regime juridico ndo é o das

* Ainda C. A. Bandeira de iVlelio, ob. cit, p. 451.
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autarquias? Diz-se que é uma autarquia sui generis. Quer dizer, ndo é autarquia. Sua posicao
juridica é tdo especial que ndo se enquadra nesses conceitos tradicionais de pessoas juridicas
de direito publico ou privado. E pessoa juridica, ndo ha ddvida. Repita-se: Sua finalidade
ultrapassa a de mera prestadora de servicos publicos: | - defender a Constituicdo, a ordem
juridica do Estado Democratico de Direito, os direitos humanos, ajustica social, e pugnar pela
aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
institui¢des juridicas; Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e
a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil (Lei 8 906/94, art. 44).
Sua relevancia, por isso, estd acima da mera finalidade administrativa de uma autarquia.
Congrega ela um tipo de profissional que é indispensavel & administracdo da justica (CF, art.
133) e participa, como visto, de concursos publicos para o provimento de cargos na
magistratura, no Ministério Publico e Procuradorias de Estado. Tem forma de uma
corporacao, porque toda entidade associativa se caracteriza como uma corporacdo. Mas, note-
se, ndo é tipicamente uma corporacdo autarquica, porque esta realiza sua finalidade em ambito
interno: no circulo de seu corpo de membros.® Como vimos acima, as finalidades da OAB
ultrapassam amplamente o circulo interno. Basta ler o inc. | do art. 44 da lei supracitado, para
se ter o largo ambito externo de atuagdo da OAB. Tudo isso, mais uma vez, afasta-a do

conceito de autarquias.

29. N&o é importante definir o que a OAB ¢ para os fins deste parecer. Ela é uma
corporacdo destinada & selecdo, defesa e disciplina dos advogados. E uma corporacéo juridica
autdbnoma, sujeita a regime juridico especial e prdprio. Nesse sentido, decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADI 3.026/DF, conforme decisdo citada acima (n. 13). Basta recordar
aqui os n°s 2, 3. 4 e 5 de sua Ementa:

“2, Ndo procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a

Administracdo Publica Direta e Indireta.

”3. A OAB ndo é uma entidade da Administracdo indireta da liniao. .AOrdem €é um
servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro.

“4, A OAB néo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem
referido como "autarquias especiais” para pretender-se afirmar equivocada
independéncia das hoje chamadas "agéncias".

*5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAE3 nao
estd sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada.
Essa ndo-vinculacdo é formal e materialmente necessaria".

*C.A. Bandeira de Mello, ob. cit., p. 366.
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6. Fundamentos historicos

30. Nada disso é invencdo recente. Tudo isso tem fundamentos liistéricos. O que é

recente é a reafirmacdo juridica dessa histdria que aqui ndo cabe sendo ligeiras referéncias,
que, de certo modo, retroage ao ano de 1843, quando a 7 de setembro se instala o Instituto dos
Advogados do Brasil-IAB, e quando seu primeiro presidente, Francisco Gé Acaiaba de
Montezuma , batalhador pela dignidade da advocacia, proferiu memoravel discurso fazendo
mencdo a Ordem dos Advogados antes mesmo de sua criagdo formal: “nos paises mais
civilizados, os advogados constituem uma Ordem independente..." Em seguida, o Conselheiro
Montezuma destaca a importdncia e o papel da Ordem, e da advocacia; “a Ordem dos
Advogados, tdo antiga como o mundo civilizado, foi sempre, em todos os paises enobrecida
pelas mais distintas honras e preeminéncias em conseqiéncia de servicos que prestou sempre
a Sociedade: Que sua posicdo é mais influente, ilustre, onde as Instituicbes politicas se
apartam do regime absoluto, e sdo conformes com 0 governo representativo; Que em todas
as NacOes o Legislador tem regulado as funcdes de Advogado, ndo s6 pelo que respeita a
nobreza e direitos a ela inerentes, e de que deve gozar esta profissdo, como também dos

deveres, que dela exige o bem-estar da Sociedade™"'?

31. O antigo Regulamento da OAB, Decreto 22.478/1933, em seu art. 2°, defmia a
Ordem como “Servico Publico Federal’. A Lei 4.215/1963 manteve a expressdo em seu art.
139, e 0 atual Estatuto, como visto, fala apenas em “servico publico” (art. 44). A primeira
manifestacdo escrita sobre o assunto é o parecer do jurista Dario de Almeida Magalhées,
precisamente para embasar os fundamentos do Mandado de Seguranca n. 797, impetrado pela
OAB contra ato do TCU, como ja vimos. Eis como o grande jurista faz sua analise da natureza

juridica da Ordem:

“Orgédo de cooperacdo com a Justica, indispensavel ao bom desempenho desta, a
Ordem, pelas finalidades que lhe sdo reservadas, executa, assim, inquestionavelmente,
um servico publico especializado, de carater permanente, e de natureza daqueles que s6
podem ser realizados por uma entidade estatal, isto ¢ IMPERIUM. Na realizacdo de

sua tarefa, e no exercicio de seus poderes, a Ordem nédo esta subordinada sendo a Lei.

9Cf. Gisele Gondim Ramos, Estatuto da Advocacia, Comentarios e Jurisprudéncia Selecionada” 4" ed,,

Florianépolis, OAB/SC, 2003, pp. 697 e 698.
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N&o se colocou na dependéncia hierarquica de qualquer outro 6rgdo ou entidade. N&o
conhece qualquer outra forma de ‘controle sendo o jurisdicional, que pertence a
justica ordinéria, na sua missdo de preservar inviolavel o rule of law, assegurado na
maior amplitude pela Constituicdo - art. 141, § 4° [referéncia a Constituicdo de 1946,
igual 0 incico XXXV do art. 5° da Constituicdo de 1988]. Armada de tais poderes,
voltada ao desempenho de servigco publico de alta relevancia, investida de tdo marcante
autoridade publica, é de se concluir que a Ordem é uma corporacdo profissional, a que
se conferiram também atribuicdes de natureza estatal, dando-lhe o carater de ente

publico, de pessoajuridica de direito publico""."*

32. Mais recentemente, Paulo Luiz Neto Lobo, apds pormenorizadas consideracdes,
conclui: “a OAB nao ¢ autarquia, nem entidade genuinamente privada, mas servi¢os publico
independente, categoria sui generis, submetida ao direito publico (exercicio de poder de
policia administrativa da profissdo) e direito privado (demais finalidadesy\ Sobre suas
finalidade institucionais, afirma; “a funcdo da OAB ndo é indicar politicas conjunturais,
porque ndo é o Parlamento do Pais, mas denunciar os desvirtuamento dos parametros do
Estado Democratico de Direito, dos direitos humanos, da justica social, colaborando para a
melhoria das instituicdes, inclusive com propostas politico-juridicas, tendo em mente sempre

as linhas estruturais da vida nacionaF."*

33. Finalmente, Gisele Gondim Ramos ensina: “O termo servi¢co publico, empregado no
texto, certamente que ndo tem a mesma conotagdo que lhe é dada pelo Direito Administrativo,
onde 0 mesmo se define como todo o servico prestado pela Administragdo, por si ou terceiros,
vinculados ao controle estatal, com a finalidade de satisfazer necessidades essenciais da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado. O Servi¢o PUblico que caracteriza a Ordem
¢ aquele que decorre do cumprimento de seus objetivos institucionais, elencados no inc. | do
art. 44, quais sejam, defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado Democratico de
Direito, os direitos humanos, ajustica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigcdes juridicas.
Referem-se, portanto, a atua¢cdes em beneficio da sociedade em geral, por isto o adjetivo de

publico”.'»

Cf. em Gisele Gondim Ramos, ob. cit., p. 706,
Cf. Comentéarios ao Novo Estatuo da Advocacia e da OAB, Brasiiia, Brasilia Juridica, p, 139.
Cf; ob. cit., p. 707.
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7. Resposta aos quesitos da consulta

34. A vista do exposto com base na doutrina dos autores e julgados do Supremo

Tribunal Federal passo a responder os quesitos da consulta;

Ao 1° quesito

aim, a Ordszm dos fidvogados do ©rasil, na condi¢cdo dsz Conselho de
fiscalizacdo profissional, como demonstrado neste parecer, possui
natureza SUI uris, a luz das suas prerrogativas constitucionais e da
sua finalidade institucional. Natureza Sul giznszris, porque ndo encontra
simile na ordem juridica vigente, e porque ndo se confunde com os demais
Conselhos de fiscalizacao profissional.

Ao 2 “quesito

flo longo deste parecer enunciei os critérios, elementos e funcdes
institucionais da OflI® que fundamenta a sua natureza, inclusive
indicacBes jurisprudenciais que a definem. Vou aqui destacar em sintese
tais critérios, elementos e fungdes.

IQ C)estaco, em primeiro lugar, aquelas trés afirmacgdes
constantes dos nQs 3, 4 e 5 da Omenda do julgado da fIf)! 3.026: 18) -
“fi Oti© ndo é uma entidade da fidministracdo Indireta da Gnido. fl
Ordem é-um servico publico independente, categoria impar no elenco
das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 28) - “fl
Ofl© ndo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se
tem referido como "autarquias especiais” para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias. 3S) - “por
ndo consubstanciar uma entidade da fldministracdo Indireta, a Ofl®
ndo estd sujeita a controle da fldministracdo, nem a qualquer das
suas partes estd vinculada. 0Ossa néo-vinculacdo é formal e
materialmente necesséria.

2Q fl OfiS é “servico publico independente ndo integrante da
administracdo direta ou indireta”, pois a Constituicdo federal e a
legislacdo federal Ihe conferiram atribuicdes especificas e relevantes
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qu(3 ultrapassam intsjrszssizs corporativos, visto qusz tszni Jinalidadiz
institucional.

32) Ofi©® i uma corporacdo dos advogados; ndo administra
dinhsziros publicos, qusz ndo o sdo ngzm pizla origszm, nszm pi*tla
natursiza da arrs”cadacdo, ns™m pszlo ds”stino qusz t“m, porqusz provam
dii contribuicdo ds3 sizus filiados; por isso, sszus orcamszntos ndo sédo
szstabs™lizcidos por dszcrOo do prs”sidi®nti® da R.izpublica nszm intizgram
0 or¢cams”™nto da Clnido como sdo os orcamszntos das autarquias.

4Q) Nao ri3cs3bizndo dinhjziros publicos, ndo aplicando dinhsziros
publicos, vivs3ndo szxclusivamsinti® das contribui¢cdes ds3 si3us
associados, ndo guardando dinhiziros publicos, ndo administrando
patriménio publico, ndo rszcizbizndo auxilio ou subVjzn¢cdo do Tszsouro,
ndo ti“m qusz a aprszsi®ntar ou prszstar contas ao Tribunal Contas
nizm a qualquizr 6rgédo puablico.

52) Ofl© nédo t(zm qualquizr diz ss3us dirig(znt(zs noms*ado pszlo
podszr 0Xizcutivo, porqujz: todos sdo iMshitos pszlos préprios advogados;
gratuitams3ntsz sdo szxe’rcidos todos o0s ss3us cargos dir*ivos « dci
administracao.

62) por tudo isso é qui3 siz concsz;bs3 a OfIB como uma instituigdo s j
giznizris.

E O parecer, s.m.j.

Sdo Paulo, 2 de dezembro de 2016

CPF 032 588 748-91



