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DECISAO:
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.

RECLAMACAO. OCUPACAO RECENTE, NAO
ALCANCADA PELA  MEDIDA  CAUTELAR
DEFERIDA NA ADPF 828. OFERTA DE
REALOCACAO EM  ABRIGOS  PUBLICOS
RECUSADA. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

1. Reclamacgao contra decisao judicial que
autorizou a reintegracao na posse de area
urbana, com a remocao de familias em
situagao de vulnerabilidade. Alegacao de
afronta a decisao proferida na ADPF 828.

2. Na ADPF 828, esta Corte deferiu medida
cautelar para impedir remogbes e
desocupacoes coletivas durante a pandemia
da Covid-19. A crise sanitdria exigiu, como
estratégia de combate, o isolamento social,
recomendando-se ~ que as  pessoas

permanecessem em casa. A garantia do
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direito a moradia, nesse contexto, tornou-se
também instrumento para assegurar o
direto a satide. Apds a decisao, foi editada a
Lei n® 14.216/2021, que suspendeu ordens
de remocao em imodveis urbanos até
31.12.2021. Tal prazo foi prorrogado por
este Tribunal, primeiramente até 31.03.2021;
depois, até 30.06.2022; e, mais recentemente,
até 31.10.2022.

3. Todavia, a decisao paradigma ressalvou
expressamente que, com relagdo a
ocupagoes ocorridas apos 31.03.2021 (Lei n®
14.216/2021, art. 79, I), o Poder Publico
podera atuar a fim de evitar a sua
consolidagao, desde que as pessoas sejam
levadas para abrigos publicos ou que de
outra forma se assegure a elas moradia
adequada.

4. Na situagao dos autos, o juizo reclamado
buscou implementar um plano de
realocacdo das familias, que nao pode ser
executado em razao de os ocupantes ndo
terem concordado em deixar o local e ir
para abrigos publicos. Ademais, todas as
medidas assecuratdrias da dignidade das
pessoas envolvidas estao sendo tomadas a
fim de que a desocupacdo se dé da forma
menos gravosa possivel.

5. Medida cautelar indeferida.

1. Trata-se de reclamacgao, com pedido liminar, ajuizada pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto do Parana - MTST contra decisao
da 24* Vara Civel da Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba,
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proferida nos autos do processo n® 0010245-44.2022.8.16.0013. A
autoridade reclamada determinou a reintegracao na posse e desocupagao
de area urbana localizada no bairro Tatuquara, denominada “Povo sem
medo”, na cidade de Curitiba, onde residem cerca de setecentas familias

socioeconomicamente vulneraveis.

2. Na peticao inicial, a parte reclamante narra que, em
11.06.2022, foi ajuizada a referida acdo de reintegragao, com decisao
liminar, que determinou a imediata reintegragdo na posse da area em
questao. Em segunda instancia, nos autos de agravo de instrumento n®
0033990-92.2022.8.16.0000, foi determinada a suspensdao da decisdao
liminar de reintegracao de posse e, posteriormente, foi parcialmente
acolhido o pedido do Ministério Publico, a fim de autorizar o
cumprimento da ordem de reintegracao de posse somente apos atendidos
alguns requisitos, dispostos na Resolugao n® 10, de 17.10.2018, atinentes a
obrigatoriedade de plano prévio de remogao e reassentamento. Os
referidos requisitos tiveram, ainda, um aditivo pleiteado pelos
recorrentes, no que tange a necessidade de que o cadastramento fosse
prévio a elaboracao de plano de execucao da reintegracdo, o que veio a
ser acolhido. Alega que a decisdo reclamada, além de nao considerar o
despejo como ultima alternativa de resolugdo processual, incumbe as
pessoas desapossadas, em que pese a situacao de vulnerabilidade social e
financeira, os custos de eventual operagao de remogao.

3. Assevera o reclamante que é possivel verificar que nao
houve o cumprimento de todos os requisitos elencados na decisao para a
ocorréncia de reintegracado no imovel em questdo, em violagdo ao
principio do devido processo legal. Assinala que o terreno estd
abandonado ha mais de 30 (trinta) anos, nao tendo havido elaboracao de
um plano de realocagao das familias, tampouco o cadastramento
completo de todos os ocupantes da area, tendo sido realizado apenas
levantamento parcial de nomes pela FAS - Fundagao de Agao Social que,
em audiéncia preliminar, ocorrida no dia 29.06.2022, ndo compareceu a
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ocupagao para complementagao do cadastro. Assinala, ainda, nao terem
sido realizadas reunides presenciais para conceder voz aos ocupantes,
tampouco lhes foi dada a oportunidade de se contrapor aos relatdrios
apresentados.

4. Em recente manifestacdo, a parte reclamante informa que
foi realizada audiéncia de conciliacao no dia 12.07.2022, momento em
que, “apesar dos esfor¢os multilaterais no sentido da sensibilizagao
quanto ao problema social, ndao houve progresso para se reconsiderar a
decisdao de reintegracao de posse”. Assevera que foi dada a oportunidade
para que o Municipio de Curitiba e o Governo do Parana, por meio de
orgaos de assisténcia social, em conjunto com os ocupantes e lideres do
movimento, realizassem o cadastramento e avaliagcao do perfil social das
familias e a possibilidade de realocacdo destas. Porém, teriam ficado
inertes. Declara que, “apds todos os esforgos e colaboragao processual de
levantamento de dados e avaliagao do perfil social das familias, a parte
reclamante foi surpreendida com recente decisao que determina a
realizacao do despejo entre os dias 23 e 27 de agosto de 2022, em que pese
inexistente resposta sobre a concreta realocagao das familias ocupantes”.
Acrescenta que ha cominacdo de multa didria as pessoas desapossadas,
nitidamente em situacao de vulnerabilidade social e financeira, no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), quantia superior ao que auferem

mensalmente.

5. Na presente reclamacdo, em suma, defende-se o
enquadramento do caso concreto aos requisitos da ADPF 828, de minha
relatoria, em especial por se tratar de reintegracdo de posse
multitudindria contra pessoas pobres, em situagdo de vulnerabilidade,
que residem em nucleo de habitacdo coletiva formado por centenas de

familias, neste momento de crise sanitaria.

6. Nesse contexto, requer o reclamante, em carater liminar, a
imediata suspensao do cumprimento da ordem de desocupagao, nos
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termos da decisao liminar proferida na ADPF 828. Ao final, postula a
cassacao em definitivo da decisdao que ordenou a desocupacao da area
objeto do litigio, nos autos n® 0010245-44.2022.8.16.0013, suspendendo-se
a desocupagao do imodvel pelas partes representadas, nos termos da
ADPF 828, com a prolagao de nova decisao para que as condicionantes
sejam cumpridas em sua integralidade. Pleiteia, ainda, a gratuidade de

justiga.

7. A reclamacao foi ajuizada durante o recesso forense. Em
atencao a despacho assinado pela Ministra Rosa Weber, no exercicio da
presidéncia (doc. 12), a autoridade reclamada prestou informagoes, com
juntada de documentos, entre eles um relatério de visita técnica e um

termo de audiéncia (docs. 15 a 18).

8. O Ministro Presidente entendeu que o caso nao se
enquadrava nas hipoteses do art. 13, VIII, do RI/STF (doc. 20).

9. A parte beneficiaria, Piemonte Construgoes e
Incorporagoes Ltda, apresentou contestacao (doc. 21). Pugna pela nao
aplicagao da ADPF 828 ao caso concreto, uma vez que a demanda
origindria versa sobre ocupacao recente — ocorrida em 10.06.2022 —, e
excepcionada no art. 7%, I, da Lei n° 14.216/2021. Aponta que, até o
momento, ndo foi realizada qualquer desocupacdo, permanecendo as
familias no referido imoével. Reiterou o comprometimento com a
realocacdo das familias ocupantes e enfatizou a necessaria atuagao do
Poder Publico no momento da desocupagao da drea (e ap0s ela), o que
entende evidenciado ante a presenca na audiéncia de conciliacao
realizada em 12.07.2022. Alega que a reclamacdao nao passa de uma
tentativa de o MTST tumultuar a demanda possessoria originaria, uma
vez que a alegacao de inobservancia das decisoes proferidas na ADPF 828

nao possui qualquer amparo.

10. Diante da existéncia de fatos novos, pedi informacdes a
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Comissao de Conflitos Fundidrios do TJ/PR quanto as caracteristicas da
ocupacao, especialmente: (i) se o plano de realocacao das familias estava
sendo executado; (ii) se havia sido oferecida a possibilidade de
transferéncia para abrigos publicos ou outra forma que lhes assegurasse
moradia adequada; e (iii) quaisquer outras informacoes relevantes para a
apreciagao do pedido cautelar (doc. 56).

11. Em atendimento ao despacho, a Comissao prestou
informacoes (doc. 58).

12. E o relatério. Decido o pedido liminar.

13. Em 04.06.2021, deferi parcialmente a cautelar requerida na
ADPF 828, a fim de evitar a violagao aos direitos a moradia, a vida e a
saude por meio de remogOes e desocupagOes coletivas. Naquela
oportunidade, salientei que a crise instaurada pela pandemia exigiu,
como estratégia de combate, o isolamento social, recomendando-se que as
pessoas permanecessem em casa. A garantia do direito a moradia, nesse
contexto, tornou-se também instrumento para assegurar o direto a saude.
Salientei, ainda, que era preciso realizar um esfor¢o acentuado para se
evitar o aumento do numero de desabrigados, razao pela qual se
justificava a intervencao judicial. Desse modo, deferi parcialmente a

medida cautelar estabelecendo os seguintes parametros:

“i) com relagdo a ocupages anteriores a pandemia: suspender
pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisao,
medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupagdes, remogoes for¢cadas ou reintegragoes de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que
representem d4rea produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes vulnerdveis, nos casos de ocupagoes
anteriores a 20 de marcgo de 2020, quando do inicio da vigéncia
do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n®
6/2020);
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ii) com relagdo a ocupagoes posteriores a pandemia: com relagao
as ocupagoes ocorridas apds o marco temporal de 20 de marco
de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para
populagdes vulneraveis, o Poder Publico poderd atuar a fim de
evitar a sua consolidacdo, desde que as pessoas sejam levadas
para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas
moradia adequada; e

iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6
(seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade de
concessao de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte
contraria (art. 59, § 19, da Lei n® 8.425/1991), nos casos de
locacdes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel,
mantida a possibilidade da agao de despejo por falta de
pagamento, com observancia do rito normal e contraditdrio.

2. Ficam ressalvadas da abrangéncia da presente cautelar
as seguintes hipoteses:

i) ocupagOes situadas em 4reas de risco, suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos, inunda¢des ou processos
correlatos, mesmo que sejam anteriores ao estado de
calamidade publica, nas quais a remogao podera acontecer,
respeitados os termos do art. 3°-B da Lei federal n® 12.340/2010;

ii) situacdes em que a desocupagao se mostre
absolutamente necessdria para o combate ao crime organizado
—a exemplo de complexos habitacionais invadidos e dominados
por facgOes criminosas — nas quais deve ser assegurada a
realocacdo de pessoas vulnerdveis que nao estejam envolvidas
na pratica dos delitos;

iii) a possibilidade de desintrusao de invasores em terras
indigenas; e

iv) posicoes juridicas que tenham por fundamento leis
locais mais favoraveis a tutela do direito a moradia, desde que
compativeis com a Constituicao, e decisOes judiciais anteriores
que confiram maior grau de protecdo a grupos vulneraveis
especificos, casos em que a medida mais protetiva prevalece
sobre a presente decisdao.” (Grifo acrescentado)
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14. Ap0s, em outubro de 2021, foi editada a Lei n® 14.216/2021,
que suspendeu as ordens de remocao e despejo até 31.12.2021, apenas
para imdveis urbanos. Em razao da proximidade do fim da vigéncia da
norma, e considerando que a crise sanitdria ainda nao havia sido
plenamente superada, deferi em parte a tutela provisoria incidental
requerida nos autos da ADPF 828, para: (i) caso o Congresso Nacional
ndo o faga, prorrogar o prazo da lei, por, no minimo, mais trés meses, a
contar de seu termo final; e (ii) em relagdo aos imodveis situados em areas
rurais, prorrogar a medida cautelar até 31.03.2022 e determinar a
observancia dos parametros fixados na Lei n° 14.216/2021, mais
favoraveis as populacoes vulneraveis do que a liminar dada

anteriormente. Confira-se a ementa da decisao:

“Direito  Constitucional e Civil. Arguicao de
descumprimento de preceito Fundamental. Direito a moradia e
a saude de pessoas vulneraveis no contexto da pandemia da
Covid-19. Prorrogacao da medida cautelar anteriormente
deferida.

1. Pedido de extensao da medida cautelar anteriormente
deferida, pelo prazo de um ano, a fim de que se mantenha a
suspensao de desocupagOes coletivas e despejos enquanto
perdurarem os efeitos da crise sanitaria da COVID-109.

2. Apods a concessao da medida cautelar, foi editada a Lei
n® 14.216/2021, que determinou a suspensao das ordens de
desocupagao e despejo até 31.12.2021. A lei foi mais favoravel as
populagdes vulnerdveis na maior parte de sua disciplina, exceto
na parte em que restringe seu ambito de incidéncia a &reas
urbanas.

3. Tendo em vista a superveniéncia da lei, os critérios
legais devem prevalecer sobre os termos da medida cautelar, na
parte em que ela prevé critérios mais favoraveis para pessoas
em situacao de vulnerabilidade.

4. No tocante aos imoveis situados em dareas rurais, ha
uma omissao inconstitucional por parte do legislador, tendo em
vista que nao ha critério razodvel para proteger aqueles que
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estdo em d4rea urbana e deixar de proteger quem se encontra em
area rural. Por isso, nessa parte, prorrogo a vigéncia da medida
cautelar até 31.03.2022 e determino que a suspensao das ordens
de desocupacao e despejo devem seguir os parametros fixados
na Lei n® 14.216/2021.

5. Faco apelo ao legislador, a fim de que prorrogue a
vigéncia do prazo de suspensao das ordens de desocupacao e
despejo por, no minimo, mais trés meses, a contar do prazo
fixado na Lei n® 14.216/2021, tendo em vista que os efeitos da
pandemia ainda persistem.

6. Caso nao venha a ser deliberada a prorrogagao pelo
Congresso Nacional ou até que isso ocorra, concedo a medida
cautelar incidental, a fim de que a suspensao determinada na
Lei n® 14.216/2021 siga vigente até 31.03.2022.”

15. Em sessao virtual extraordinaria de 5 a 6 de abril de 2022,
tendo em conta o cenario da pandemia, esta Corte estendeu o prazo da
medida cautelar anterior, nos termos em que proferida, a fim de que os
direitos assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas urbanas e
rurais, seguissem vigentes até 30 de junho de 2022. Mais recentemente,
em 08.08.2022, o Plendrio ratificou medida cautelar incidental por mim
deferida em parte, mantendo a suspensao temporaria de desocupagoes e
despejos até 31.10.2022.

16. No caso em analise, foi determinada a
desocupagao de  area em que se encontram familias em situagao de
vulnerabilidade, em decisao assim fundamentada, na parte que interessa
(doc. 9):

“3. Como se denota dos autos, as lideres da ocupacao
referiram a possibilidade de que o cadastro da FAS nao esteja
completo, contudo, nao indicaram nem mesmo o nome de um
ocupante que, por desventura, nao tenha sido incluido na
relagcao apresentada pelo drgao publico, o que sugere tratar-se
de mera suposicao. Nao é demais recordar que o servidor

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8790-CF39-D42F-312F e senha E653-2F9F-DD6C-B605



RcL 54454 MC /PR

municipal detém fé publica. No entanto, a fim de evitar
delongas a respeito deste topico, em se tratando de ocupacgao
organizada por movimento estruturado, inclusive, sob o
patrocinio de advogados constituidos, conclui-se que pode,
referido movimento, através de seus lideres, cooperar na
indicagdo de demais pessoas que efetivamente ocupam o
imével, mas que nao tenham sido mencionadas na listagem
elaborada pela FAS. Levando-se em conta tudo o que ja foi
produzido no feito, bem como as conversagoes em audiéncia
conciliatoria, concedo as lideres do movimento identificadas
nos autos, também, como lideres da ocupacdo, o prazo de 48
(quarenta e oito) horas a fim de que apresentem os dados
completos, com cdpia dos documentos daqueles que, por um
lapso, nao tenham sido incluidos na lista enviada pela FAS. 4.
Sem prejuizo do supra, levando-se em conta as centenas de
pessoas ja incluidas no polo passivo, determino a reexpedicao
do mandado de citacdo, a fim de que sejam os ocupantes do
imdvel objeto da lide, - tanto os identificados na inicial como
outros que 14 estejam e nao o tenham sido, inclusive aqueles a
serem identificados pelo movimento em atendimento ao item
‘2" supra -, devidamente citados acerca dos pedidos constantes
da peticdo inicial e emendas, bem como intimados do prazo de
5 (cinco) dias - corridos e ininterruptos, computados, inclusive,
em dias nao uteis -, para que realizem a desocupacao
voluntdria, sob pena de, nao o fazendo, submeterem-se a
desocupacao forcada, sem prejuizo de, sendo o caso, arcarem
com os custos da operagao. (..) 4.2. Além disso, a fim de
viabilizar a citacdo do maior nimero de pessoas possivel em
um mesmo ato, determino que a diligéncia ocorra na proxima
terca-feira, dia 05 de julho de 2022, a partir das 8h30min,
ficando a encargo das lideres a comunicacdo aos ocupantes para
que estejam presentes no local e se apresentem aos Oficiais de
Justica para a citagdo. 4.3. Ademais, havendo necessidade de
justificacao de falta em emprego em razao do comparecimento
a diligéncia, fica facultado aqueles que tenham vinculo de
emprego e tenham que se apresentar na data agendada para a

10
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citagdo, a obtencao de certidao de comparecimento a diligéncia,
a ser obtida junto a Secretaria da 24* Vara Civel, mediante
apresentagao de CTPS ou declaracdo de emprego, o que devera
ser esclarecido pelos lideres do movimento com a antecedéncia
necessaria. 4. Acaso haja necessidade de apoio tatico, incumbe
aos Meirinhos solicitar escolta ao Coorterra. 5. Aqueles que nao
estiverem no local na data e hora aprazadas, bem como aqueles
que sequer constam expressamente do polo passivo dada a
dificuldade de suas identifica¢Oes, serao citados por hora certa
na pessoa de uma das lideres da ocupac¢do as quais deverao
estar presentes na data acima agendada, haja vista que se pode
presumir eventual ocultagao de ocupantes que, mesmo cientes
da prévia designacao de data para a citacao judicial, porventura
nao comparecerem. 5.1. Incumbira aos Meirinhos aprazar o
horario para o cumprimento da citacdo com hora certa, a qual
devera ocorrer necessariamente, quarta-feira, dia 06 de julho
de 2022, na parte da manha. 6. Assim feito, o prazo para a
desocupacdo voluntaria findar-se-a, para todos os ocupantes,
segunda-feira, dia 11 de julho de 2022, do que ficam
intimadas as lideres do movimento, a fim de que possam
esclarecer o fato aos ocupantes. 7. Concomitantemente, a fim
de dar atendimento as demais prescricdes contidas na
Resolucao n° 10/2018 — CNDH, naquilo que aplicavel ao caso
concreto, designo audiéncia com o fito de, como dispde o art. 16
daquela resolugao, estruturar detalhes para a eventual
desocupagao forcada, — que se espera nao seja necessaria — para
o dia 12 de julho de 2022, as 14h00min, devendo comparecer
os patronos da parte autora e das lideres da ocupacao,
facultada a presenca de preposto da empresa e das lideres que
outorgaram poderes para representacio nos autos. Deverdo
ser convocados a Defensoria Publica, o Ministério Publico, o
Cooerterra, a FAS, a SEJUFE, o Conselho Tutelar, as
procuradorias do Municipio e do Estado, a fim de que possam
contribuir para a realizacao da medida de modo coordenado e
sem qualquer ofensa aos Direitos Humanos dos envolvidos.
Além mais, solicite-se a presenca da Comissao de Conflitos
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Fundiarios do E.TJPR. (..). 8. Para o bom alcance das
finalidades da solenidade, intimem-se Procuradoria do
Municipio de Curitiba e do Estado do Parand, bem como a
Defensoria Publica e o Ministério Publico especializados para
que, até a data pautada, prestem informagdes concretas a
respeito das possibilidades concretas de realocagao dos grupos
deslocados, conforme art. 16, II, da Resolug¢ao n°10/2018. 9. E
imperioso reiterar que, inobstante a extensdao do prazo de
suspensao para o cumprimento das desocupacdes em sede da
ADPF 828 (agora para o dia 31.10.2022), tal nao se aplica as
ocupagOes mais recentes, intentadas a partir de 31.03.2021, tal
como ja decidido nestes autos (mov. 17). Nesse sentido, reporto
as partes a decisao proferida ainda em sede de Plantao, ao mov.
17.1, alinea ‘c’, na qual se transcreveu o artigo 7% da Lei n°
14.216/2021, itere-se: Art. 7° As medidas de que tratam os arts.
2° e 3° desta Lei: I - ndo se aplicam a ocupacOes ocorridas apos
31 de marco de 2021; Frise-se que as decisOes proferidas em
sede da ADPF 828 se vém prorrogando o prazo previsto pelo
art. 2° da mesma lei, que nao alcanga as ocupagOes mais
recentes; logo, nao se aplicam a esta ocupacao. Portanto, o
cumprimento da liminar - vigente, posto que ndo revogada
pelo E.-TJPR -, ainda que obtemperada pelas orientacoes da
Resolucao n° 10/2018, as quais vém sendo aqui observadas,
devera ocorrer. (...)"”. (Grifos originais)

17. A controvérsia envolve ocupacao recentissima, iniciada em
11.06.2022, por familias carentes, em imodvel situado na cidade de
Curitiba. Segundo informagoes prestadas pela Comissao de Conflitos
Fundidrios do TJ/PR (doc. 58), ha estruturas de barracas reservadas para
pessoas que sequer chegaram ao local. Diante disso, antes de tudo, é
preciso destacar que os ocupantes, apesar de estarem em situacdao de
vulnerabilidade social, nao se beneficiam da ultima decisao por mim
proferida na ADPF 828, e ratificada pelo Plendrio, que prorrogou a
suspensao de desocupacgOes coletivas e despejos até 31.10.2022. Isso se
deve a data em que comegaram a se instalar no local: junho deste ano. De
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acordo com o art. 7% da Lei n® 14.216/2021, a suspensao de medidas
administrativas e judiciais que imponham a desocupagao ou remogao
forcada coletiva de imdvel urbano que sirva de moradia ndo se aplica a
ocupagoes ocorridas apds 31.03.2021, como ocorre no caso.

18. Quanto as ocupagOes posteriores a essa data, restou
decidido que “o Poder Publico podera atuar a fim de evitar a sua
consolidacao, desde que as pessoas sejam levadas para abrigos publicos
ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada” (ADPF 828,
doc. 303). Por mais que nesses casos também exista o risco de
contaminagao pela Covid-19, outros fatores também devem ser
considerados. Existe um interesse publico legitimo em evitar que se criem
novas situagoes de fato que posteriormente serao de dificil solugao. Aqui,
a atuagao possui viés preventivo, que se mostra particularmente relevante
para a manutencao da ordem urbana. Mas, evidentemente, a atuagao do
Poder Publico ndao pode deixar pessoas vulneraveis em situacao ainda
pior do que ja se encontravam. Tratando-se de ocupagao recente, a
remogao deve ser acompanhada por orgaos de assisténcia social que
garantam o encaminhamento das pessoas em situagao de vulnerabilidade

para abrigos publicos ou locais com condig¢oes dignas.

19. Portanto, o que se deve averiguar nestes autos € se o
requisito de realocagdo das familias em local adequado foi cumprido ou
nao pela decisdao reclamada. Em relagio a esse ponto, extraio das
informacoes prestadas pela Comissao de Conflitos Fundiarios do TJ/PR
(doc. 58) o seguinte trecho:

“Por fim, passo a responder objetivamente aos
questionamentos contidos no item 3 da decisdao proferida em
24/08/22 na Reclamagdao n.® 54.454/PR: i) se o plano de
realocagao das familias esta sendo executado: por ora, nao.
Como se depreende do alinhado até aqui, em nenhum
momento desde o inicio do processo os ocupantes sinalizaram
a possibilidade de desocupar voluntariamente a area, a
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despeito dos inumeros prazos concedidos para tanto, o que
impossibilitou a elabora¢ao do plano de desocupacao. O que
se tem no momento é o estabelecimento, pelo juizo, das
diretrizes a serem observadas quando da desocupacao forcada,
estando em curso o ultimo prazo para a desocupagao voluntdria
assistida. No ponto, cumpre consignar que nesta data, por volta
das 15h, a Comissao de Conflitos Fundiarios se deslocou até a
Ocupagao Povo Sem Medo, quando foi recepcionada por uma
das ocupantes, que, ao ser perguntada sobre a possibilidade
de desocupacdo voluntaria, reforcou que a comunidade
‘resistira até o final’, pois os ocupantes nio querem ir para
abrigos. ii) se foi oferecida a possibilidade de transferéncia
para abrigos publicos ou outra forma que lhes assegurasse
moradia adequada: no mov. 802, o Municipio de Curitiba
informou por seus 6rgaos que: a) a COHAB Curitiba esclareceu
que “em analise dos dados das 542 familias encaminhadas pelo
Movimento Povo Sem Medo, foram identificadas 173 inscrigdes
cadastradas no sistema ‘Fila’. Destas 173 inscri¢oes, 43 possuem
status ativo, sendo as demais 130 inativas, tendo sido
excluidas por falta de atualizacdo anual obrigatoria, conforme
orientagdo repassada aos pretendentes no momento de sua
inscricao. Verificou-se ainda que das 43 inscri¢des ativas, 21
delas ja foram classificadas visando atendimento ao menos uma
vez, no entanto o pretendente nio deu continuidade na
contratacdo. Também com base nos dados informados foram
identificados 18 cadastrados no Cadastro de Mutudrios —
CADMUT, qual ¢ indicativo de pessoas que ja tiveram imodvel
com subsidios da Politica de Interesse Social”. Por fim, se
colocou a disposicao para orientar os ocupantes sobre como
realizar a inscri¢do na Fila de Pretendentes, resguardados os
direitos daqueles que j& estdo inscritos e aguardam
atendimento. b) a FAS — Fundacao Social de Curitiba informou
que as familias serao encaminhadas de acordo com a demanda
familiar/individual no local da reintegracdo; que serao
ofertados os servicos dos 39 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social; que os locais para os quais direcionardo as
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pessoas serao indicados pela Central de Vagas; que as ac¢oes da
Politica de Assisténcia Social sdao garantidas e nao existe
interrupgao de atendimentos e acompanhamentos realizados,
dentre outros esclarecimentos. Na visita realizada nesta tarde
na area em litigio, a Comissdao de Conflitos Fundidrios nao
verificou a presenca de representantes do Municipio de
Curitiba e de seus 6rgaos. Entretanto, ao perguntar a alguns
ocupantes sobre a presenca da FAS, Conselho Tutelar,
Secretaria de Justica ou outro 6rgao de assisténcia social na
ocupacao, foi informado que a FAS esteve 1a na terca-feira dia
23/08/2022, deixando com a comunidade um oficio e uma
relacdo com 39 abrigos, bem como a orientacdo para que os
ocupantes interessados ligassem nos telefones
disponibilizados na referida relacdo, apdés o que a FAS
forneceria transporte e os encaminharia ao abrigo indicado. A
informacao coincide com o esclarecido pela propria FAS nos
autos de reintegracao de posse (em 25/08/22, mov. 877): (...) E
também com o peticionado pela parte autora nesta data, dando
conta de que “esta disponibilizando veiculos diariamente no
local para o transporte dos ocupantes durante o periodo de
desocupagao”, em cumprimento a decisdo de mov. 849 (em
25/08/22, mov. 878). iii) quaisquer outras informacoes
relevantes para a apreciacdo do pedido cautelar: para melhor
atender a requisicao de informacdes de Vossa Exceléncia, a
Comissao de Conflitos Fundidrios, como ja mencionado,
procedeu a nova visita técnica no local da ocupagao, nesta data,
no periodo da tarde, constatando o que segue: a) denota-se que
muitas barracas de lona foram substituidas por barracos de
madeira, sendo que a maioria ainda estd sendo construida e
outros tantos nao registram sinal de ocupacao recente; b) no
horario da visita, que aconteceu entre 15h e 16h, poucas
pessoas estavam no local, ndo mais que cerca de 100, sendo
informado pelos ocupantes que muitos deles estavam
trabalhando; c) considerando-se o constatado na ultima visita
da Comissao, realizada em 08/07/2022, houve avango no que se

refere a ligagao clandestina de 4gua e luz; d) os ocupantes estao
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organizados em 9 grupos (do Gl ao G9), cada um deles
contando com uma cozinha comunitaria e dois banheiros com
chuveiro comunitdrio (feminino e masculino); e) perguntado a
ocupante que recepcionou a equipe sobre o destino das
familias em caso de desocupacdo forcada, informou que
resistirdo, que ndo irdo para abrigos e que optario por
eventualmente ocupar outro terreno vazio na cidade; f)
inexistem elementos que permitam apurar se a populagdo que
iniciou a ocupagdo € a mesma que estad na area na presente data,
o que demandaria estudo psicossocial abrangente; e g) a
ocupante que recepcionou e guiou a equipe durante a visita
informou que os barracos de madeira sao de pessoas que de
fato estdao na ocupacao e os de lona sdao de pessoas que ainda
moram ‘de aluguel’, mas que pretendem se instalar em breve
no local, por isso estao apenas demarcados e nao efetivamente
ocupados. Acaso solicitado por Vossa Exceléncia, a Comissao de
Conflitos Fundidrios permanece a disposi¢ao para elaborar
relatorio circunstanciado da visita técnica realizada nesta data.
Por fim, informo que em 24/08/2022 o Ministério Publico do
Parana interp0s agravo de instrumento em face da decisao que
indeferiu o pedido de suspensao da reintegragdao, o qual, ao
menos até a finalizacdo destas informacOes, ainda nao havia
sido apreciado pela Exma. Relatora, a Desembargadora Denise
Kruger Pereira.”

20. Depreende-se dos autos que o juizo reclamado
condicionou a desocupagao a realocagao das pessoas em local adequado.
Os orgaos municipais competentes foram devidamente acionados para
ofertar assisténcia social aos ocupantes que nao tenham para onde ir apos
o cumprimento da reintegracao de posse. No entanto, tém encontrado
resisténcia dos proprios ocupantes, que preferem prolongar a ocupagao o
maximo que puderem a deslocarem-se para abrigos publicos. Tal fato é
constatado pelo desinteresse em atualizarem os seus cadastros no sistema
“Fila” da COHAB Curitiba e pelo depoimento dado por alguns deles na

ultima visita técnica realizada pela Comissao de Conflitos Fundiarios, no
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sentido de que “a comunidade resistira até o final” (doc. 58).

21. Nesse cenario, ao menos em juizo preliminar, entendo nao
ter havido o alegado descumprimento da decisao proferida na ADPF 828-
MC-Ref. O juizo reclamado buscou implementar um plano de realocacao
das familias, que nao pdde ser executado em razao de os ocupantes nao
terem concordado em deixar o local e ir para abrigos publicos. Ademais,
todas as medidas assecuratorias da dignidade das pessoas envolvidas
estdo sendo tomadas a fim de que a desocupagao se dé da forma menos

gravosa possivel.

22. Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF,

indefiro o pedido de medida cautelar.
Publique-se. Comunique-se, com urgéncia.
Brasilia, 27 de agosto de 2022.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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