MED. CAUT. EM MANDADO DE SEGURANCA 30.906 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. CELSO DE MELLO

IMPTE.(S) : ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E
DISTRIBUICAO - ECAD

ADV.(A/S) : FERNANDO FRAGOSO E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO DO ECAD

EMENTA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. SUBMISSAO INCONDICIONAL DA
CPl A AUTORIDADE DA CONSTITUICAO E DAS
LEIS DA REPUBLICA. EXIGENCIA INERENTE AO
ESTADO DE DIREITO FUNDADO EM BASES
DEMOCRATICAS. DIREITOS DAS PESSOAS
(FISICAS E JURIDICAS) E PRERROGATIVAS
PROFISSIONAIS DO ADVOGADO. DIREITO DO
ADVOGADOAO USO DA PALAVRA, MESMO NO
AMBITO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. PRERROGATIVADE PROTOCOLIZAR
E DE VER APRECIADAS, PELACPI, PETIGOES
FORMULADASEM NOME DA PESSOA OU DA
ENTIDADE SOB INVESTIGAGAO. DIREITO DE
ACESSO A DOCUMENTOS SOB CLAUSULA DE
SIGILO, DESDE QUE JA INCORPORADOSAOS
AUTOS DO INQUERITO PARLAMENTAR. POSTULADO
DA COMUNHAM@A PROVA DOUTRINACONSAGRADA
NA SUMULA VINCULANTE N°  14/STF.
PRECEDENTES MEDIDACAUTELARDEFERIDA.

- A investigacado parlamentar , por mais
graves que sejam os fatos pesquisados

pela Comissao legislativa, ndao pode
desviar-se dos limites tracados pela
Constituicao nem transgredir as
garantias, que, decorrentes do sistema
normativo , foram atribuidas a
generalidade das pessoas, fisicas e/ou

juridicas

- A unilateralidade do procedimento de
investigacao parlamentar ndo confere , a
CPI, o poder de agir arbitrariamente em
relacdo ao indiciado e as testemunhas,

negando-lhes , abusivamente , determinados
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direitos e certas  garantias gue derivam
do texto constitucional ou de preceitos
inscritos em diplomas legais.

No contexto do sistema constitucional

brasileiro, a unilateralidade da
investigacdo parlamentar - a semelhanca

do que ocorre com 0 proprio inquérito

policial - ndo tem oconddo de abolir os
direitos, de derrogar as garantias, de
suprimir  as liberdades ou de conferir ,a
autoridade publica ( investida , ou nao ,
de mandato eletivo), poderes absolutos na

producéo da prova e na pesquisa dos fatos.

- O Advogado - ao cumprir 0o dever de
prestar  assisténcia técnica aquele que o
constituiu, dispensando-lhe orientacao
juridica perante qualquer orgdo do
Estado - converte , a sua atividade
profissional , quando  exercida com
independéncia e _ sem indevidas
restri¢des, em pratica inestimavel de
liberdade. Qualguer  que seja o espago
institucional de sua atuacao, ao
Advogado incumbe neutralizar os abusos,
fazer cessar o0 arbitrio, exigir  respeito
ao ordenamento juridico e velar pela
integridade das garantias juridicas -

legais  ou constitucionais - outorgadas
aguele que lhe confiou a protecdo de sua
liberdade e de seus direitos.

O Poder Judiciario ndo pode permitir que
se cale a voz do Advogado , cuja atuagao,

livre e independente ha de ser_
permanentemente  assegurada pelos juizes

e pelos Tribunais, sob pena de  subversao
das franquias  democraticas e de
aniquilacdo  dos direitos do cidadao.

- A exigéncia __ de respeito aos principios

consagrados em NOSso sistema

constitucional nao frustra nem impede o

exercicio pleno, por qualquer CPl , dos
2
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poderes investigatorios de que se acha
investida.

O ordenamento  positivo  brasileiro

garante , as pessoas em geral, qualquer
que seja a instancia de Poder, o direito
de fazer-se assistir, tecnicamente , por
Advogado , a quem incumbe, com apoio no
Estatuto da Advocacia, comparecer  as
reunibes da CPI, sendo-lhe licito
reclamar, verbalmente ou por escrito
contra a inobservancia de preceitos
constitucionais, legais ou regimentais,
notadamente nos casos em que O
comportamento arbitrario do Orgdo de
investigacdo parlamentar vulnere as
garantias basicas daquele - indiciado ou

testemunha - que constituiu , para a sua

defesa , esse profissional do Direito.

- A funcdo  de investigar nao pode
resumir-se a uma sucessdo de abusos nem
deve reduzir-se a atos gue importem em
violagdo de direitos ou que impliguem
desrespeito a garantias estabelecidas na

Constituicdo e nas leis. O inquérito
parlamentar , por isso mesmo , ndo pode
transformar-se em instrumento de
prepoténcia nem converter-se emmeio de

transgressdo  ao regime da lei.

Os fins  ndo justificam os meios. Ha
parametros etico-juridicos que néo
podem nem devem ser transpostos pelos
orgaos, pelos agentes ou pelas
instituicbes do Estado. Os o6rgaos do
Poder  Publico, quando investigam,
processam ou julgam, nao estao
exonerados do dever de respeitar 0s
estritos limtes da lei e da
Constituicao, por mais graves gue sejam

os fatos cuja pratica tenha motivado a
instauracao do procedimento estatal.
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- O sistema normativo brasileiro

assegura_, ao  Advogado regularmente
constituido pelo indiciado ( ou por
aguele submetido a atos de persecucéo

estatal), o direito de_ pleno acesso ao
inquérito  ( parlamentar , policial ou
administrativo), mesmo que  sujeito a
regime de sigilo ( sempre excepcional),
desde que se trate de provas ja
produzidas e formalmente incorporadas ao
procedimento investigatorio, excluidas
consequentemente , as informacdes e
providéncias investigatorias ainda em
curso de execugdo e, porisso mesmo , nao
documentadas no préprio inquérito ou
processo judicial. Precedentes
Doutrina .

DECISAQ Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
medida liminar, impetrado com a finalidade de obter ordem judicial
que determine , a Presidéncia da CPI do ECAD, efetivo respeito  a
prerrogativa — que se reconhece a entidade sob investigacao
parlamentar - de ser assistida , sem indevidas restricdes ,  por
Advogados por ela regularmente constituidos.

Busca-se , na presente sede mandamental, protecdo judicial
efetiva que garanta , ao ECAD, parte ora impetrante, o direito a0 uso
da palavra , a ser exercido por intermédio de seus Advogados , sempre
gue tal se fizer necessario ao longo das sessbes de referida
Comissdo Parlamentar de Inquérito, inclusive para efeito de
protestar ,  por escrito ou oralmente , contra eventuais abusos
perpetrados por esse o6rgdo de investigacdo parlamen tar contra o
autor deste  “ writ 7 constitucional, de oferecer contradita a
testemunhas a serem inquiridas ou de requerer guaisquer medidas
destinadas a preservar direitos e garantias que o0 ordenamento
juridico confere a qualquer pessoa submetida a procedimentos
estatais de investigacao.

Pretende-se , ainda , que peticobes formuladas pelo ECAD sejam
protocolizadas e apreciadas pela CPl em questdo, cuja Presidéncia
devera abster-se de coibir manifestacoes, pela ordem , formuladas,
publica e oralmente , pelos Advogados constituidos, pelo préprio

ECAD para protecao de seus direitos.
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Eis , em sintese , os fundamentos emque se aplia a presente
impetracdo mandamental:

“Em 28.06.2011 , foi instalada pelo Senado Federal
comissao parlamentar de inquérito , com o0 objetivo de
investigar, no prazo de cento e oitenta dias, supostas
irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadacao e
distribuicdo de recursos oriundos do direito autora [, abuso
da ordem econdmica e pratica de cartel no arbitrame nto de
valores de direito autoral e conexos, o modelo de g estéao
coletiva centralizada de direitos autorais de execu céo
publica no Brasil e a necessidade de aprimoramento da
Lei 9.610/98.

O Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicdo -
ECAD constituiu , COmo patronos, os advogados Fernando
Fragoso e Rodrigo Falk Fragoso, inscritos na OAB/RJ sob os
nameros 21.600 e 109.000, respectivamente, outorgando-lhes
poderes para o exercicio da advocacia perante a Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal.

Sucede que , infelizmente, a Defesa do ECAD tem sido
sistematicamente cerceada e as prerrogativas dos ad vogados,
frontalmente desrespeitadas . Os advogados estdo sendo
impedidos  de sustentar, oralmente, durante as reunibes da
CPl do ECAD. Além disso , pasme-se!, os advogados acabaram
impedidos, até mesmo , de peticionar!

Il
Os atos ilegais

(1) Impedimento  do uso_ da_ palavra pelo  advogado
constituido pelo ECAD, durante a sexta reunido da CPI do
ECAD.

Em 16.08.2011 , durante a sexta reunido da CPI do ECAD,
o advogado ora signatario, Dr. Fernando Fragoso, pediu a
palavra , pela ordem, para questionar a inobservancia do
quoérum minimo para a instalacdo e realizacdo da reu niao,
vez que apenas dois dos onze senadores membros esta vam
presentes no recinto.

A questao de ordem foi afastada pelo Presidente da CPI
com base no artigo 148, § 1° do Regimento Interno do
Senado Federal, gue exime 0 quorum para a tomada de
depoimentos de pessoas convidadas. Assim, apoOs declarar

5
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aberta a sessdo, o Presidente passou a convidar 0s
depoentes do dia para tomarem assento a mesa princi pal.

Nesse momento , o advogado pediu novamente  a palavra, em
guestdo de ordem , para pleitear que a CPI examinasse e
deliberasse sobre a peticdo, apresentada pelo ECAD,
relativa a contradita da testemunha Frank Aguiar, da
ACIMBRA, sociedade excluida do ECAD por suspeitas d e
transferéncia forjada de trinta titulares de outra
associacao.

Porém, inadvertidamente, o Presidente da CPI do ECAD
cassou a palavra do advogado , como ficou registrado na

respectiva ata (...).

A palavra do advogado foi cassada porque , segundo o
Presidente e o Relato da CPI do ECAD, somente os senadores
membros poderiam se pronunciar oralmente , pela ordem
perante aquela Comissao. O Presidente da CPI chegou a dizer
gue ‘excepcionalmente’ permitiria ao advogado formular
oralmente a sua questdo de ordem (a regra, segundo ele,
seria a de que os requerimentos deveriam ser feitos
exclusivamente por escrito). Mas, logo em seguida , o
Presidente, mudando de idéia, simplesmente cortou 0
microfone do advogado.

Assim é que o advogado , desrespeitado , ficou proibido
de prosseguir em sua fala ja iniciada - tanto no microfone,
como fora dele - de modo que o seu pleito nao foi sequer
ouvido pelos demais integrantes da comisséo. O Presidente
da CPl recepcionou a peticao, para fins de contradita, mas
nao deu curso ao incidente processual, de acordo com o que
estabelece o artigo 214 do Codigo de Processo Penal . 0
depoimento de Frank Aguiar foi prestado livremente, naquela
reunido, como se nada houvesse sido ofertado em opo sicao
pela entidade investigada pela CPI...

(2) Recusa de recebimento (protocolo ) de_ peticOes
formuladas _ pela Defesa do ECAD.

Esta segunda ilegalidade , ‘data venia’, é de corar
frade de pedra.

Em 16.09.2011 , o ECAD dirigiu peticéo ao Presidente da
CPlI do ECAD, denunciando a atividade suspeita de um
assessor parlamentar, Sr. Alexandre Negreiros, que
conduziria  ao impedimento daquele servidor para desempenhar
funcdes auxiliares aos trabalhos da CPI.
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Surpreendentemente , a CPI do ECAD se recusou a receber
a peticado . O protocolo foi recusado pelo gabinete do
Presidente da CPI do ECAD, Sr. Senador Randolfe Rod rigues,

pelo Secretario de Apoio a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Sr. Wil M. Wanderley, pelo assessor

parlamentar, Sr. Dirceu, e, até mesmo, pelo protoco lo geral
do Senado Federal.

As tentativas de apresentacdo da peticdo foram feit as
pelo Sr. Marcio do Val , gerente de relacdes institucionais
do ECAD, a quem foi alegado gue a CPI s6 receberia peticoes
de respostas de solicitagcOes feitas pela CPl do ECA D.

Em 20.09.2011 , a Defesa do ECAD formulou outra peticao,
desta feita com o propoésito de ter acesso a um documento de
carater confidencial, anexado , por seu Presidente, aos

autos da CPI. (...).

Incrivelmente , esta segunda peticéao também foi recusada
pelo protocolo da CPI do ECAD. Trata-se  de requerimento
cujo objeto é perfeitamente licito e consonante com o
direito do investigado de conhecer , nha integra, oS
documentos ja acostados aos autos de investigacdo conduzida
por autoridade publica.

Essas recusas  de_ protocolo das duas peticbes foram
denunciadas a Ouvidoria do Senado , em 20.09.2011, através
de contato com a sua central de atendimento telefon ico
(Tel. 0800-612211), ficando o chamado registrado so b o
n°® 959.676.

Emvéo .

Aparentemente , as portas do Senado se fecharam para a
Defesa do ECAD, nao havendo alternativa outra anao ser a
de socorrer-se do Supremo Tribunal Federal, guardia o0 da
Constituicao e dos direitos fundamentais. " (grifei )

Sendo esse 0 contexto , passo a_apreciar a postulacdo de
ordem cautelar. E, ao fazé-lo , destaco , desde logo , que compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede originaria ,
mandados de seguranca impetrados contra Comissbes Parlamentares de
Inquérito , quando constituidas no ambito do Congresso Nacional ou,
como sucede na espécie , no de qualquer de suas Casas.

Trata-se de entendimento gue tem prevalecido na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ( RDA 196/195 -
RDA 196/197 -  RDA 199/205 -  HC 79.244/DF , Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - MS23.452/RJ , Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 23.576/DF _,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g. ), cujas decisbes enfatizam gue as
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ComissbGes Parlamentares de Inquérito - por constituirem a “ longa
manus” do proprio Congresso Nacional - sujeitam-se , em tema de mandado
de seguranca ( ou de “ habeas corpus ), ao controle jurisdicional
imediato  desta Corte Suprema ( RDA 47/286-304), especialmente quando
se imputar, ao 6rgdo de investigacdo parlamentar, a pratica abusiva

de atos, que, eventualmente afetados pela eiva da
inconstitucionalidade, possam gerar injusta lesdo ao direito

subjetivo de qualquer  pessoa ou instituicao.

_E por essa razdo - e com apoio em autorizado magistério
doutrinario (JOAO MANGABEIRA, * Em Torno da Constituicéo "p. 99,
1934, Companhia Editora Nacional; PEDRO LESSA, *“ Do Poder
Judiciario " p. 65/66, 1915, Livraria Francisco Alves; JOSE A LFREDO
DE OLIVEIRA BARACHO, “ Teoria Geral das Comissfes Parlamentares -
Comissdes Parlamentares de Inquérito , p. 150, 22 ed., 2001, Forense;
RAUL MACHADO HORTA, ‘Limitagbes Constitucionais dos Poderes de
Investigacdo 7, “ in " RDP, vol. 5/38; CARLOS MAXIMILIANO, *“ Comentarios
a Constituicdo Brasileira ", vol. 2/80, 52 ed., 1954; ROBERTO ROSAS,
“Limitacbes as ComissOes de Inquérito do Legislativo " in” RDP,
vol. 12/56-60; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, *“ Comentérios a
Constituicdo Brasileira de 1988 ", vol. 1/358-359, 32 ed., 2000,
Saraiva, v.g. ) - que tenho afirmado , a proposito da competéncia
investigatoria das Comissdes Parlamentares de Inquérito, gue estas
nao dispbem de poderes absolutos, devendo exercé-los com estrita
observancia dos limites formais e materiais fixados pelo ordenamento
positivo e com plena  submissdo a autoridade hierarquico-normativa da
Constituicdo da Republica.

A presente causa - motivada por grave denuncia resultante
de alegados abusos que teriam sido praticados pela CPI/ECAD contra o
exercicio , por Advogados constituidos pelo  proprio ECAD, de seus
direitos e prerrogativas profissionais - suscita reflexdes a
propoésito de matéria ja assentada , ha muitos anos , em jurisprudéncia
constitucional prevalecente  nesta Suprema Corte.

O regime democratico , analisado na perspectiva das
delicadas relacbes entre o Poder e o Direito, nao tem condicdes de
subsistir, quando as instituicbes politicas do Estado falharem em
seu dever de respeitar a Constituicdo e as leis, pois , sob esse
sistema de governo , ndo poderd jamais prevalecer a vontade de uma soé
pessoa, de um sO estamento, de um s6 grupo ou, ainda, de uma sO
instituicao.

Na realidade , o0 respeito incondicional aos valores e aos
principios sobre o0s quais se estrutura, constitucionalmente , a
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organizacdo do Estado, longe de comprometer a eficacia das
investigacbes  parlamentares, configura fator de irrecusavel
legitimacao de todas as acoes licitas desenvolvidas pelas comissdes
legislativas.

Cabe assinalar , antes de mais nada , que a_ unilateralidade
da investigacdo parlamentar - a semelhanca do que ocorre com o
proprio inquérito policial - ndo tem o conddo de abolir os direitos,
de derrogar as garantias, de suprimir  as liberdades ou de conferir
a autoridade publica (investida, ou ndo , de mandato legislativo),
poderes absolutos na producdo daprova e napesquisa dos fatos.

_E por essa razdo que, embora amplos , os poderes das
Comissbes Parlamentares de Inquérito ndo sdo  ilimitados nem
absolutos , dai resultando , consoante estabelece a_ jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal, que esses oOrgados de
investigacdo parlamentar ndo podem formular acusacdes nem punir
delitos (  RDA199/205 , Rel. Min. PAULO BROSSARD) nem desrespeitar o
privilégio contra a auto-incriminacdo que assiste a qualquer
indiciado ou testemunha ( RDA 196/197 , Rel. Min. CELSO DE MELLO -
HC79.244-DF _, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE) nem decretar a prisao de
qualquer pessoa, exceto nas hipoteses de flagrancia ( RDA 196/195 ,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - RDA199/205 , Rel. Min. PAULO BROSSARD).

Tenho por inquestionavel , por isso mesmo , que a norma
constitucional que outorga “ poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais " a uma Comissdo Parlamentar de Inquérito ( CF,
art. 58, § 39 traz , quanto a esta , o0 reconhecimento da necessidade
de que o0s seus poderes somente devem ser exercidos de maneira
compativel com a natureza do regime € com respeito ( indeclinavel )
aos principios consagrados na Constituicdo da Republica.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito , a semelhanga do
gue ocorre com qualquer outro 6rgdo do Estado ou com qualquer  dos
demais Poderes da Republica, submetem-se , no exercicio de suas
prerrogativas institucionais, as limitagGes impostas pela autoridade
suprema da Constituicao.

Desse modo, ndo se revela licito supor , ha hipotese de
eventuais desvios juridico-constitucionais de uma  Comissao
Parlamentar de Inquérito, gue o exercicio da atividade de controle
jurisdicional possa traduzir situacdo de ilegitima interferéncia na
esfera de outro Poder da Republica.
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Nemse diga , desse modo , nha perspectiva do caso em exame,
gue a atuacgéo do Poder Judiciério, nas hipoteses de lesao, atual ou
iminente , a direitos subjetivos amparados pelo ordenamento juridico
do Estado, configuraria intervencao ilegitima dos juizes e Tribunais
no ambito de atuagao do Poder Legislativo.

Eventuais divergéncias na interpretacdo do ordenamento
positivo nao traduzem nem configuram situacdo de conflito
institucional, especialmente porque, acima de qualquer dissidio,
situa-se __a_autoridade _ da Constitui¢cao e das leis da Republica.

Isso  significa , ha férmula  politica do regime democratico
gue nenhum dos Poderes da Republica esta acima da Constituicao e das
leis. Nenhum 6rgao do Estado - situe-se  ele no Poder Judiciario, ou
no Poder Executivo, ou no Poder Legislativo - € imune_ a forca da
Constituicao e ao império das leis.

Uma decisao judicial - que restaura a integridade da ordem
juridica e que torna _ efetivos os direitos assegurados pelas leis -
nao pode ser considerada um ato de interferéncia na esfera do Poder
Legislativo, consoante  ja_ o_proclamou o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, em unanime julgamento:

“O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR
COMISSAGPARLAMENTARDE INQUERITO NAO OFENDEO PRINCIPIO DA
SEPARACADE PODERES

- A esséncia do postulado da divisdo funcional do
poder, além de derivar da necessidade de conter 0s excessos
dos 6rgaos que compdem o aparelho de Estado, representa 0
principio conservador das liberdades do cidad&o € constitui
0 meio mais adequado para tornar efetivos e reais o S
direitos e garantias proclamados pela Constituicao.

Esse principio , que tem assento no art. 2° da Carta
Politica, nao pode constituir nem qualificar-se como um
inaceitavel manto protetor de comportamentos abusivos e
arbitrarios, por parte de qualquer agente do Poder Publico
ou de qualquer instituicdo estatal.

- O Poder Judiciario , quando intervém para assegurar as
franquias constitucionais e para garantir a integridade e a
supremacia da Constituicéo, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribuicdes que |he conferiu a
propria  Carta da Republica.

O regular exercicio da funcgdo jurisdicional, por isso
mesmo, desde que pautado pelo respeito  a Constituicdo, nao
transgride 0 principio da separacéo de poderes.

10
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Desse modo, nédo se revela licito afirmar , ha hipo6tese
de desvios juridico-constitucionais nas quais incida uma

Comissdao Parlamentar de Inquérito, que o exercicio da

atividade de controle jurisdicional possa traduzir situacao

de ilegitima interferéncia na esfera de outro Poder da

Republica. ”

(RTJ173/805-810 , 806, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Esse entendimento tem sido por mim observado em diversos
julgamentos que proferi nesta Suprema Corte € nos_quais__ tenho sempre
enfatizado que a_ restauracdo , em sede judicial, de direitos e
garantias constitucionais lesados por uma CPlI néo traduz situacao
configuradora de ofensa ao principio da divisdo fun cional do poder,

como resulta claro de decisdo assim ementada

“(...) O postulado da separacdo de poderes e _a
legitimidade constitucional do controle, pelo Judiciario ,
das fungbes investigatorias das CPls, se e guando
exercidas de modo abusivo. Doutrina . Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. (...). ”

(HC 88.015-MC/DF _, Rel. Min. CELSO DE MELLO, * in”
“ Informativo/STF " n° 416/2006)

Tenho salientado , por isSso mesmo, que as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, no desempenho de seus poderes de
investigacao, estdo  sujeitas as mesmas normas e limitacdes que
incidem sobre o0s magistrados, guando no exercicio de igual
prerrogativa. Vale dizer : as Comissdes Parlamentares de Inquérito
somente podem exercer as atribuicdes investigatérias que | hes sao
inerentes, desde que o facam nos mesmos termos e segundo as mesmas
exigéncias que a Constituicao e as leis da Republica impdem aos
juizes, especialmente no que concerne ao necessario respeito as
prerrogativas que o ordenamento positivo do Estado confere  aos
Advogados .

Esse entendimento nada mais reflete sendo as proprias
consequéncias gue emanam dos fundamentos e dos principios gque regem ,
em nosso sistema juridico, a organizacao e o exerci cio do poder.

Cabe reconhecer , por tal razéo , que a presenca do Advogado
em qualquer procedimento estatal, independentemente do dominio
institucional em que esse mesmo procedimento tenha sido instaurado,
constitui fator  inequivoco de certeza de que os 6Orgaos do Poder
Pablico (  Legislativo , Judiciario e Executivo) nao transgredirdo 0s
limites delineados pelo ordenamento positvo da Rep Ublica,
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respeitando-se , em consequéncia , como se impde aos membros e _ aos
agentes do aparelho estatal , 0 regime das liberdades publicas e os
direitos subjetivos constitucionalmente assegurados as pessoas em

geral, inclusive aguelas eventualmente sujeitas, qualquer que seja o
motivo , a investigacao parlamentar , 0OuU a inquérito policial, ou,

ainda , a processo judicial.

Em decisdo por mim proferida no Supremo Tribunal Federal

(MS 23.576/DF , Rel. Min. CELSO DE MELLO), ja deixei acentuado que o
Poder Judiciario nao pode permitir que se cale a voz do Advogado |,
cuja atuacao, livre e independente , ha de ser permanentemente
assegurada pelos juizes e pelos Tribunais, sob penade  subversdo das
franquias democraticas e de aniquilagao dos direitos do cidadao.

A exigéncia de respeito aos principios consagrados em nosso

sistema constitucional nao frustra nem impede 0 exercicio pleno , por
gualquer  CPI, dos poderes investigatorios de que se acha invest ida.

Nao custa reafirmar a adverténcia desta Suprema Corte no
sentido de que a observancia  dos direitos e das garantias constitui
fator de legitimagéo da atividade estatal. Esse dever de_ obediéncia  ao
regime da lei se impde a todos - magistrados, administradores e
legisladores

O poder ndo se exerce de forma ilimitada . No Estado
Democratico de Direito, ndo halugar  para o poder absoluto

Ainda que em seu préprio  dominio institucional, nenhum
orgao estatal pode, legitimamente , pretender-se superior ou supor-se
fora do alcance da autoridade suprema da Constituicdo F ederal e das

leis da Republica.

O respeito efetivo aos direitos individuais e as garantias
fundamentais outorgados pela ordem juridica as pess oas em geral
representa , no contexto de nossa experiéncia institucional, 0 sinal
mais expressivo e o indicio mais veemente de que se consolida , em
nosso Pais, de maneira real, 0 (quadro democratico delineado na

Constituicdo da Republica.

A separacdo de poderes - consideradas as circunstancias
histéricas que justificaram a sua concepcdo no plano da teoria
constitucional - ndo pode ser jamais invocada como principio
destinado a frustrar a resisténcia juridica a qualquer ensaio de
opressao estatal ou a inviabilizar a oposicao a qualquer tentativa
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de comprometer, sem justa causa, 0 exercicio do direito de protesto
contra abusos gue possam ser cometidos pelas instituicbes do Estado.

A investigacao parlamentar , judicial ou administrativa de
qualgquer fato determinado, por mais grave gue ele possa ser, nao
prescinde _ do respeito incondicional e necessario, por parte  do Orgao
publico dela incumbido, das normas, que, instituidas pelo
ordenamento juridico, visam a equacionar _, no contexto do sistema
constitucional, a situagdo de continua  tensdo dialética que deriva
do antagonismo historico entre o poder do Estado (que jamais devera
revestir-se de carater ilimitado) e os direitos da pessoa (que nao

poderdo impor-se de forma absoluta).

E, portanto , na Constituicdo e nas leis - e ndo_ na busca
pragmatica de resultados, independentemente da adequacdo dos meios a
disciplina imposta pela ordem juridica - gque se deverd promover a
solucdo do justo equilibrio entre as relacbes de tensdo que emergem
do estado de permanente conflito entre o principio da autoridade eo
valor da liberdade.

A controvérsia mandamental delineada na presente  causa
reclama solucdo, que, associada as diretrizes fixadas pelo modelo
constitucional, encontra__ fundamento  no Estatuto da_ Advocacia _, cujas
prescricbes conferem ao Advogado determinados direitos e prerrogativas
profissionais plenamente  compativeis com o integral desempenho , pela
CPI, dos poderes de investigacéo de que se acha inv estida.

O que simplesmente se revela intoleravel (e nao tem
sentido ) -  por divorciar-se dos padrbes ordinarios de submissdo a
“rue. of law ” - é a sugestéo, paradoxal ,  contraditéria e
inaceitavel , de que o respeito pela autoridade da Constituicao e das
leis  possa traduzir fator ou elemento de frustracdo da eficacia da

investigagao estatal.

Extremamente oportunas , sob tal aspecto , Ccomo ja_tive o
ensejo de assinalar em anterior decisdo ( MS 23.576/DF , Rel. Min.
CELSO DE MELLO), as observacoes feitas pelo ilustre Advogado
paulista e ex-Secretario da Justica do Estado de Sao Paulo,

Dr. MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIRA (* As CPIs e a AdvocaC|a Y in”
“O Estado de S. Paulo”, edicdo de 05/12/99, p. A22)

“Nem se_diga , no lastimavel argumento repugnante a
inteligéncia e comprometedor do bom senso, que a presenca
ativa dos advogados nas sessdes das CPIs frustraria 0S seus
propésitos investigatorios. Fosse assim , tampouco chegariam
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a termo as averiguacdes policiais; ou os inquéritos civis
conduzidos pelo Ministério Pdblico; ou, ainda, as
inquiricbes probatdrias administradas pelo Judiciar io. Com
plena razdo , magistrados, promotores e delegados jamais
alegaram _a Advocacia como obstaculo, bem ao contrario , hela
enxergando meio Ut & descoberta da verdade e a
administracao da Justica. "( grifei )
Cabe assinalar ___, porissomesmo , que as_ prerrogativas legais
outorgadas aos Advogados possuem finalidade especifica, pois visam a_
assegurar__, a esses profissionais do Direito - cuja
indispensabilidade € proclamada pela propria Constituicdo da
Repudblica ( CF, art. 133) -, 0 exercicio , perante qualquer instancia
de Poder, de direitos préprios destinados a viabilizar a defesa

técnica daqueles em cujo favor atuam.

Desse modo, nao se revela legitimo opor, ao Advogado |,
restricbes , que, ao impedirem , injusta e arbitrariamente , 0 regular
exercicio de sua atividade profissional, culminem por esvaziar e
nulificar a propria razdo de ser de sua intervencéo perante  0s
o6rgdos do Estado, inclusive perante as proprias Comissfes
Parlamentares de Inquérito.

Epor isso que se torna necessario insistir no fato de que
0s poderes das ComissBes Parlamentares de Inquérito , embora amplos ,
ndo sao ilimitados nem absolutos

Por tal razéo , 0 Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento definitivo do MS 23.452/RJ , Rel. Min. CELSO DE MELLO,
deixou assentado , por unanimidade , * que os poderes das ComissOes
Parlamentares de Inquérito - precisamente porque nao sao absolutos -
sofrem as restricoes impostas  pela Constituicdo da Republica e
encontram limite nos direitos fundamentais do cidad&o, gue s6 podem
ser afetados nas hipoteses e na forma que a Carta Politica
estabelecer

Nesse contexto, assiste , ao Advogado , a prerrogativa - que
lhe €& dada por forca e autoridade da lei - de velar pela
intangibilidade dos direitos daquele que o constituiu como patrono
de sua defesa técnica, competindo-lhe , por isso mesmo , para o fiel
desempenho do * munus” de que se acha incumbido esse profissional do
Direito, o exercicio dos meios legais vocacionados a plena
realizacédo de seu legitimo  mandato profissional.
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Por esse motivo, nada pode justificar o0 desrespeito as
prerrogativas que a propria Constituicao e as leis da Republica
atribuem ao Advogado, pois 0  gesto de afronta ao estatuto juridico
da Advocacia representa , na perspectiva de nosso sistema normativo,
um ato de inaceitavel ofensa  ao préprio texto constitucional e ao
regime das liberdades publicas nele consagrado.

Vale transcrever , poroportuno , trecho de deciséo proferida
pelo Ministro SEPULVEDA PERTENCE, no MS 23.684-MC/DF_, em que se
assegurou, a Advogados , no ambito de Comissao Parlamentar de
Inquérito, “ 0 exercicio regular do direito a palavra , na

conformidade do art. 7°, X e XI, da L. 8.906/94 "

“Como tenho afirmado em casos anteriores , ao conferir
as CPls ‘os poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais’ (art. 58, § 3°), a Constitui cao
impds ao o6rgdo parlamentar as mesmas limitacdes e a mesma
submissao as regras do devido processo legal a que sujeitos
os titulares da jurisdigao.

Entre umas e outras , Situam-se com relevo as
prerrogativas elementares do exercicio da advocacia :
outorgadas aos seus profissionais em favor da defes a dos
direitos de seus constituintes. "( grifei )

O presente caso pde em evidéncia , umavez mais , situacdo
impregnada de alto relevo juridico-constitucional, consideradas as
graves implicacbes gue resultam de injustas restricoes impostas ao
exercicio, em plenitude , do direito de defesa € a pratica, pelo
Advogado, das prerrogativas profissionais que |he sao inerentes
(Lei_n° 8.906/94 , art. 7°, incisos  XIlI e XIV).

O Estatuto da_ Advocacia - ao dispor sobre o acesso do
Advogado aos procedimentos estatais, inclusive aqueles  que tramitem
em regime de sigilo ( hipotese = em que se |Ihe exigira a exibicao do
pertinente instrumento de mandato) — assegura-lhe , como tipica
prerrogativa de ordem profissional , 0 direito de_examinar _ os autos,
sempre em beneficio de seu constituinte, em ordem_a viabilizar,
quanto a este , 0O exercicio do direito de conhecer os dados
probatorios ja_formalmente produzidos no ambito _ da investigagéo.

Impende enfatizar que o Advogado, atuando em nome de seu
constituinte, possui o direito de acesso aos autos da investigacdo
penal, policial ou parlamentar , ainda que em tramitacdo sob regime
de sigilo , considerada a essencialidade do direito de defesa, que ha
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de ser compreendido - enquanto prerrogativa indisponivel assegurada
pela Constituicdo da Republica - emperspectiva global e abrangente

Ecerto , noentanto , emocorrendo  a hipdtese  excepcional de
sigilo - € para_ que_ nao_ se_ comprometa o0 sucesso das providéncias
investigatorias emcurso  de execugdo ( a significar , portanto , que se
trata de providéncias ainda  nao formalmente incorporadas ao
procedimento de investigacdo) -, que o Advogado tem o direito de_
conhecer as informacoes “ j&_ introduzidas nos autos do inquérito, nao
as relativas a decretacdo e as Vvicissitudes da execugdo das
diligéncias em curso (... " ( RTJ191/547-548 , Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE — grifei ).

Vé-se , pois, que assiste , aquele sob investigacdo do
Estado, p.ex. , o_direito de_acesso aos autos, por intermédio de seu
Advogado, gue poderd examina-los extrair copias ou tomar
apontamentos ( Lei n° 8.906/94 , art. 7°, XIV), observando-se , quanto
a tal prerrogativa , orientacdo consagrada _em decisfes _ proferidas por_
esta Suprema Corte ( HC 86.059-MC/PR_, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
HC90.232/AM __, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Ing 1.867/DF , Rel. Min.
CELSO DE MELLO - MS 23.836/DF , Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g. ),
mesmo quando a investigacdo estatal ( como aquela conduzida por uma
CPI) esteja sendo processada em carater sigiloso, hipotese  em que o
Advogado do investigado, desde que por este constituido , podera ter
acesso as pecas que digam respeito a pessoa do seu cliente e que
instrumentalizem prova ja_ produzida _ nos autos, tal como esta Corte
decidiu no julgamento do HC 82.354/PR _, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE
( RTJ 191/547-548):

“Doplexo de_direitos dos quais € titular 0_indiciado -
interessado primario no procedimento administrativo do
inquérito  policial -, € corolario e instrumento a
prerrogativa do advogado , de acesso aos autos respectivos,
explicitamente outorgada pelo Estatuto da Advocacia
(L. 8906/94 , art. 7°, XIV), da qual - ao contrério do que
previu em hipéteses assemelhadas - nao se excluiram os
inquéritos que correm em sigilo . a irrestrita amplitude do
preceito legal resolve em favor da prerrogativa do defensor
o eventual conflito dela com os interesses do sigil o das
investigacoes, de modo a fazer impertinente o apelo ao
principio da proporcionalidade.

A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma
garantia constitucional do indiciado ( CF, art. 5°, LXIlII),
gue lhe assegura , quando preso, e pelo menos lhe faculta ,
quando solto, a assisténcia técnica do advogado, que este
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nao Ihe poderé prestar se |lhe é sonegado 0 acesso aos autos
do inquérito sobre o objeto do qual haja o investig ado de
prestar declaragoes.

O direito do_indiciado , por seu advogado, tem por
objeto as informagdes ja introduzidas nos autos do
inquérito, nao as relativas a decretacao e as vicissitudes
da execucéao de diligéncias em curso ( cf. L. 9296 , atinente
as interceptacdes telefébnicas, de possivel extenséo a
outras diligéncias); dispde , em consequéncia, a autoridade
policial, de meios legitimos para obviar inconvenientes que
o conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos au tos do
inquérito  policial possa acarretar a efichcia do
procedimento investigatorio. "( grifei )

Devo salientar , heste ponto , que assim tenho julgado nesta
Suprema Corte, havendo proferido decisoes nas quais assegurei , a
pessoas submetidas a investigacao do Poder Publico, o direito de
acesso a documentos, que, embora sob cldusula de sigilo , ja haviam
sido formalmente introduzidos nos autos da investigacdo estatal,
considerado , paratanto , o postulado da comunh&o da prova

“RECLAMACAO DESRESPEITO AO ENUNCIADO CONSTANTE DA
SUMULAVINCULANTE N° 14/STF . PERSECUCA®ENAL INSTAURADA EM
JUIZO OU FORA DELE. REGIMEDE SIGILO . INOPONIBILIDADE AO
ADVOGADO CONSTITUIDCPELO INDICIADO OUPELO REU. DIREITO DE
DEFESA COMPREENSAGLOBAL DA FUNCAO DEFENSIVA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL  PRERROGATIVA PROFISSIONAL DO ADVOGADO
(LEl N° 8.906/94 , ART. 7°, INCISOS XiIli E XIV). CONSEQUENTE
ACESSO AOS ELEMENTOS PROBATORIOS JA DOCUMENTADOS
PRODUZIDOS E FORMALMENTEINCORPORADOS AOS AUTOS DA
PERSECUCAO PENAL (INQUERITO POLICIAL OUPROCESSO JUDICIAL)
QOUA ESTES REGULARMENTBAPENSADOS POSTULADCDA COMUNHAO@
DA AQUISICAO DA PROVA. PRECEDENTES (STF). DOUTRINA
RECLAMAGAO PROCEDENTEMPARTE.

- O sistema normativo brasileiro assegura , ao Advogado
regularmente constituido pelo indiciado ( ou por aguele
submetido a atos de persecucao estatal), o direito de_pleno
acesso aos autos de persecucao penal, mesmo que sujeita ,em
juizo ou fora dele, a _ regime  de sigilo ( necessariamente
excepcional), limitando-se , o entanto, tal prerrogativa
juridica, as provas ja ___ produzidas e  formalmente
incorporadas ao procedimento investigatorio, excluidas
conseqguentemente, as informacdes e providéncias
investigatorias ainda em curso de execucao e, por isso
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mesmo, ndo documentadas no préprio inquérito ou processo
judicial. Precedentes . Doutrina .~
(Rcl 8.770-MC/DF , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Esse mesmo entendimento foi por mim reiterado , quando do
julgamento de pleito cautelar que apreciei em decisao assim
ementada :

“INQUERITO POLICIAL . REGIMEDE SIGILO . INOPONIBILIDADE
AO ADVOGADO CONSTITUIDO PELO INDICIADO. DIREITO DE DEFESA
COMPREENSAGLOBAL DA  FUNCAO DEFENSIVA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL PRERROGATIVA PROFISSIONAL DO ADVOGADO
(LEL N°_ 8.906/94 , ART. 7° INCISOS  XIli E XIV). OS
ESTATUTOSDO PODER NAO PODEM PRIVILEGIAR O MISTERIO NEM
COMPROMETERPELA UTILIZACAO DO REGIME DE SIGILO, O
EXERCICIO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS POR PARTE
DAQUELE QUE SOFRE INVESTIGACAO PENAL. CONSEQUENTBCESSO
AOS ELEMENTOS PROBATORIOS% DOCUMENTADOS, PRODUZIDOSE
FORMALMENTE INCORPORAD®@SS AUTOS DA INVESTIGACAO PENAL.
POSTULAD@A COMUNHAOOUDA AQUISIGAO DA PROVA. PRECEDENTES
(STF). DOUTRINA MEDIDACAUTELARDEFERIDA.

- O indiciado € sujeito de direitos e dispde  de
garantias plenamente oponiveis ao poder do Estado
(RTJ 168/896-897). A unilateralidade da investigacédo penal
nao autoriza gue se desrespeitem as garantias basicas de
que se acha investido, mesmona fase pré-processual, aguele
gue sofre, por parte do Estado, atos de persecucao
criminal.

- O sistema normativo brasileiro assegura , ao Advogado
regularmente constituido pelo indiciado ( ou por aguele
submetido a atos de persecucao estatal), o direito de_pleno
acesso aos autos de investigacao penal, mesmo que sujeita
a regime de sigilo ( necessariamente excepcional),
limitando-se , No entanto, tal prerrogativa juridica, as
provas ja_  produzidas e formalmente incorporadas ao
procedimento investigatorio, excluidas , consequentemente,
as informacdes e providéncias investigatorias ainda em
curso de execugao €, por isso mesmo, ndo documentadas  no
proprio inquérito. Precedentes . Doutrina .~
(HC87.725-MC/DF __, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 02/02/2007)

Cumpre referir , ainda , que a colenda Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o HC 88.190/RJ , Rel
Min. CEZAR PELUSO, reafirmou o entendimento anteriormente adotado
por esta Suprema Corte ( HC 86.059-MC/PR__, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
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HC87.827/RJ _, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE), emjulgamento gue restou
consubstanciado em aco6rdao assim ementado:

“ADVOGADO Investigacao sigilosa do Ministério Publico

Federal. Sigilo inoponivel ao_ patrono do suspeito ou
investigado. Intervencdo  nos autos . Elementos documentados .
Acesso  amplo . Assisténcia técnica ao cliente ou
constituinte. Prerrogativa profissional garantida

Resguardo  da eficacia das investigagoes €em curso__ ou_ por _
fazer . Desnecessidade de constarem dos autos do

procedimento investigatorio. HC concedido . Inteligéncia do_

art. 5° , LXIll, da CF, art. 20 do Clﬁ, art. 7°, XIV, da
Lei n® 8.906/94, art. 16 do CPPM, e art. 26 da

Lei n°6.368/76. Precedentes . E direito do advogado ,
suscetivel de ser garantido por habeas corpus, 0 de, em
tutela ou no interesse do cliente envolvido nas
investigacoes, ter acesso amplo aos elementos que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por

orgao com competéncia de policia judiciaria ou por orgao do

Ministério  Publico, digam  respeito ao constituinte. ”

(grifei )

Vale assinalar , por relevante , que 0 postulado da comunhéo
da prova , cuja eficacia projeta-se e incide sobre todos o0s dados
informativos, que compdem o acervo probatorio coligido pelas
autoridades e agentes estatais, assume inegavel importancia no plano
das garantias de_ordem_ juridica reconhecidas ao investigado e ao
réu, ois , como se sabe , 0 principio da_comunhdo ( ou da aquisi¢ao)
da prova assegura , ao que sofre investigacéo estatal — ainda que
submetida esta ao regime de sigilo -, o direito de_ conhecer  os
elementos de informagéo ja_ existentes nos autos € cujo_ teor  possa
ser , eventualmente , de seu interesse , quer para efeito de exercicio
da auto-defesa, guer_para desempenho da defesa técnica.

E que a prova ( inclusive a penal), uma vez regularmente
introduzida no procedimento investigatorio, nao pertence a ninguém
mas integra 0os autos do respectivo inquérito ou processo,
constituindo , desse modo , acervo plenamente acessivel a todos
guantos sofram , em referido procedimento sigiloso , atos de

investigacéo por parte do Estado.

Essa compreensdo do tema - cabe ressaltar - érevelada  por
autorizado magistério doutrinario (ADALBERTO JOSE Q . T. DE CAMARGO
ARANHA, “ Da Prova no Processo Penal ", p. 31, item n. 3, 3% ed,

1994, Saraiva; DANIEL AMORIM ASSUMPCAO NEVES, * O Principio da
19
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Comunhdo da Prova 7, “ in” Revista Dialética de Direito Processual
(RDPP), vol. 31/19-33, 2005; FERNANDO CAPEZ, * Curso de Processo
Penal ", p. 259, item n. 17.7, 72 ed., 2001, Saraiva; MAR CELLUS
POLASTRI LIMA, * A Prova Penal 7, p. 31, item n. 2, 22 ed., 2003,
Lumen Juris, v.g. ), valendo referir , por extremamente relevante :
a licao expendida por JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA (* O Juiz e a
Prova ”, * in” Revista de Processo, n° 35, Ano IX, abril/junho d e
1984, p. 178/184):
“E basta _ pensar _ no_ seguinte : se a prova for feita ,
pouco importa a sua_ origem . (..). A prova do fato nao
aumenta nem diminui de valor segundo haja sido traz ida por
aguele a quem cabia o 6nus, ou pelo adversario. A isso se
chama o ‘ principio da comunh&o da prova : a prova , depois
de feita , € comum, n&o pertence a quem a faz , pertence ao_
processo ; pouco importa sua fonte , pouco importa sua
proveniéncia . (...). "( grifei )
Cumpre rememorar _, ainda , ante a sua_inteira pertinéncia , 0
magistério de PAULO RANGEL (" Direito Processual Penal " p. 411/412,
item n. 7.5.1, 82 ed., 2004, Lumen Juris):
“A palavra __ comunhdo vem do latim ‘communione’, que
significa ato ou efeito de comungar, participacdo em comum
em crengas, idéias ou interesses. Referindo-se a_ prova
portanto, quer-se dizer _que a mesma, umavez no_ processo
pertence  a todos 0s_sujeitos processuais (partes e juiz),
nao obstante ter sido levada apenas por um deles. (...).
O principio da_ comunhdo da prova € um consectario
I6gico dos principios da verdade real e da igualdade das

partes na relacdo juridico processual, pois

as partes, a

fim de estabelecer a verdade histérica nos autos do

processo, ndo abrem mao do meio de prova levado par a os
autos.

(...) Por conclusdo , os principios da verdade real e da
igualdade das partes na relagdo juridico-processual fazem
com que as provas carreadas para 0s autos pertencam  a_

todos 0Ss sujeitos processuais, ou seja ,

déo origem ao_

principio da_comunh&o das provas .”"( grifei )

Sendo assim , tendo presentes as razdes expostas - e
considerando , sobretudo , as graves alegacoes constantes desta
impetragao -, defiro o pedido de medida liminar, para, nos estritos

termos da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia),

20
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Advogados do ora impetrante, gue se acham regularmente inscritos nos
quadros da OAB/Sec¢édo do Rio de Janeiro, e que atuam na defesa dos
direitos do ECAD, ora impetrante, a observancia e o_respeito , por
parte  do Senhor Presidente da CPl do ECAD, e dos membros que a
compobem das seguintes prerrogativas estabelecidas no diploma
legislativo mencionado:

(a) direito de receber , no exercicio de suas
atribuicdes profissionais, “ tratamento compativel com a
dignidade da Advocacia ", além de garantidas , para esse
efeito , condicbes adequadas ao desempenho de seu encargo
profissional ( Lei n°® 8.906/94 , art. 6°, paragrafo unico);

(b) direito de exercer , sem indevidas restricbes , com
liberdade e independéncia, a atividade profissional de
Advogado perante a CPl do ECAD ( Lei n° 8.906/94 , art. 7°,
), assegurando-se-lhes a prerrogativa de que as suas
peticdes, formuladas em nome da parte impetrante , sejam
protocolizadas e apreciadas pela CPl em questao, inclusive
o pleito pelo qual se haja solicitado “ copia do documento
identificado como de carater reservado e sigiloso
notadamente porque documentos sob sigilo, mas formalmente
incorporados aos autos de investigacao, mostram-se
plenamente acessiveis a pessoa investigada, tendo em vista

0 principio da comunh&o da prova ;

(c) direito de* falar, sentado ou em pé ", perante a CPI
do ECAD ( Lei n°® 8.906/94 , art. 79, XII), guando se revelar
necessario intervir , verbalmente , para esclarecer equivoco
ou duavida em relagdo a fatos, documentos ou afirmagdes que
guardem pertinéncia com o0 objeto da investigacao
legislativa - desde que o uso da palavra se faca pela
ordem, observadas as normas regimentais gue disciplinam 0s
trabalhos das Comissdes Parlamentares de Inquérito -, ou,
ainda , para oferecer contradita a testemunhas, aplicando-se
no que couber , o art. 214 do CPP c/lc_a Lei n° 1.579/52
(art. 39, assegurado também, o direito de o
representante do ECAD fazer-se acompanhar de seus
Advogados, mesmoque a sessao da CPI se faca em reuniéo
secreta " ( Lein°1.579/52 , art. 39, § 29, acrescentado pela

Lei n° 10.679/2003).

2. Requisitem-se informacBes a autoridade apontada como
coatora ( Lei n°12.016/2009, art. 7°, ).

21
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3. Comunique-se , com urgéncia , transmitindo-se coépia da
presente decisao, para efeito de seu integral cumprimento , ao Senhor
Presidente da CPI/ECAD.

Publique-se.

Brasilia , 05 de outubro de 2011.
aniversario a promulgacao da Constituicao
(23° ani Ar d lgacdo da C ituica
democratica de 1988 )

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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