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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
CESSAO DE USO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DA UNIAO. ALEGADA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. ARTS. 7° DO DECRETO-LEI
271/67, 1° DO DECRETO-LEI 178/67 E 64 E 125 DO DECRETO-LEI 9.760/46. NORMAS DE
CARATER GENERICO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE INDICAGAO, NAS RAZOES DO
RECURSO ESPECIAL, INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NO ART. 105, lll, C, DA CF/88,
DO DISPOSITIVO LEGAL QUE, EM TESE, TERIA RECEBIDO INTERPRETA(;AO
DIVERGENTE, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF, APLICADA POR ANALOGIA. PESSOA JURIDICA QUE DESEMPENHA
ATIVIDADES COM FINS LUCRATIVOS. UTILIZACAO GRATUITA DO BEM.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 18, § 5° DA LEI 9.636/98. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve sentenca que
julgara improcedente o pedido, em acao ajuizada pela recorrente, concessionaria de energia
elétrica, na qual requer "seja preservado o contrato de cessdo gratuita do terreno onde se
encontra implantada a Subestacdo de Energia Elétrica da Boa Vista (...) desconstituida a
exigéncia da 'taxa de ocupacao' ora demandada, com eficacia retroativa para alcancar o inicio
da cobranca (exercicio de 2000), atual ( exercicios de 2004 e 2005, em cobranca) e
prospectiva, em relacao a quaisquer exercicios futuros, enquanto persistir o pacto contratual”,
com a condenacédo da ré a restituir, a autora, os valores pagos a titulo de taxa de ocupacao
dos exercicios de 2000 a 2003, com 0s acréscimos de juros e correcdo monetaria.

. O Tribunal de origem manteve a sentenca de improcedéncia do feito, ao fundamento de
gue, "embora celebrado o contrato sob os auspicios do Decreto-Lei n° 178/67, a cessao de
bens imdéveis da Unido est4, atualmente, regulada pela Lei n°® 9.636/98, cujo art. 5° preceitua
gue, quando destinada a execucao de empreendimento de fim lucrativo, deve ser onerosa a
cessdao. (...) a embargada, a época da avenca, integrava a administracdo publica indireta do
Estado de Pernambuco, condigéo juridica relevante para que a cessao do imoével, na época
do contrato (1983), fosse ajustado sob o manto da gratuidade. Com a privatizagéo, perdeu a
embargada sua indole estatal, passando a ostentar natureza eminentemente privada (...). Se
a cessionaria ndo detém qualquer participacdo estatal em seu capital social, imperiosa se



mostra a utilizacdo onerosa do bem, o qual, encravado em terreno de marinha, reclama o
pagamento da taxa de ocupacdo em favor do cedente. O fato de a empresa, depois de
adquirida por grupo privado estrangeiro, continuar a explorar servico publico de energia
elétrica em nada interfere na perda da gratuidade da cesséao, haja vista a mudanca verificada
no seu quadro social. A tese da finalidade publica do servi¢co explorado também n&o subsiste,
pois, acaso fosse mantido o beneficio, alcancaria a embargada, frente as demais pessoas
juridicas de indole privada, indevido privilégio, em flagrante afronta a isonomia.

IV. Nao ha falar, na hip6tese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que os votos condutores do
acordao recorrido e do aresto proferido em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questbes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucgéo juridica diversa da pretendida.

V. Segundo entendimento desta Corte, "ndo hé viola¢do do art. 535, Il, do CPC/73 quando a
Corte de origem utiliza-se de fundamentagéo suficiente para dirimir o litigio, ainda que néo
tenha feito expressa mencgéo a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes" (STJ,
REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/09/2017), tal como ocorreu, no caso.

VI. Os arts. 7° do Decreto-lei 271/67, 1° do Decreto-lei 178/67 e 64 e 125 do Decreto-lei
9.760/46, por serem genéricos, ndo possuem comando normativo capaz de infirmar as
conclusdes do acordao recorrido. Desta forma, é o caso de incidéncia do débice previsto na
Sumula 284/STF. Nesse sentido: STJ, EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 614.390/SP, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 07/06/2016; AgRg no REsp
1.371.969/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/12/2014; AgRg no REsp 1.421.283/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2014; AgRg no REsp 1.321.920/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2013.

VII. Quanto ao dissidio jurisprudencial suscitado, a falta de particularizacdo, no Recurso
Especial, dos dispositivos de lei federal que teriam sido objeto de interpretacédo divergente,
pelo acordao recorrido, consubstancia deficiéncia bastante a inviabilizar o conhecimento do
apelo especial, atraindo, na espécie, a incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo
nao permitir a exata compreensdo da controvérsia”). Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp
1.346.588/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de
17/03/2014; Agint no AREsp 1.656.469/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, DJe de 26/10/2020; Agint no AREsp 1.664.525/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/12/2020; Agint no AREsp 1.632.513/RS,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/10/2020.

VIIl. Na forma da jurisprudéncia, "o deferimento de pedido administrativo de cesséo de imovel
depende do juizo discricionario, nos termos do artigo 18, da Lei 9636/98" (STJ, REsp
617.444/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de 20/03/2006).

IX. O art. 18, 8§ 5° da Lei 9.636/98 € expresso ao prever que "a cessao, quando destinada a



execucdo de empreendimento de fim lucrativo, serd onerosa”, e, sempre que possivel,
"deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei". No caso, ainda que
concessionaria de servico publico federal, a parte recorrente € pessoa juridica que — tal como
registrou o acordao recorrido — "passou a ser integralmente privada e executa atividade com
fim lucrativa”, motivo pelo qual, nos termos do art. 18, 8 5° da Lei 9.636/98, a cessao de uso
do imével em questao deve ser onerosa, tal como decidido pelo Tribunal de origem.

X. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa extenséo, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Sustentou oralmente Dra. Thereza Coutinho, pela parte recorrente: Celpe
Companhia Energética de Pernambuco S/A.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2022 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



RECURSO ESPECIAL N°1.368.128 - PE (2013/0038032-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Especial,
interposto pela COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE, em 19/09/2011,
contra acordao do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRATO DE
CESSAO DE USO DE IMOVEL. EMPRESA ESTATAL PRIVATIZADA.
MUDANCA DE REGIME. UTILIZAQAO GRATUITA DO BEM.
IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 9.636/98. APLICA(;AO.

1. Embora celebrado o contrato sob os auspicios do Decreto-Lei
n° 178/67, a cessdo de bens imoOveis da Unido estd, atualmente,
regulada pela Lei n° 9.636/98, cujo art. 5° preceitua que, quando
destinada a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, deve
ser onerosa a cessao.

2. HipGtese em que a embargada, a época da avenca, integrava a
administragcdo publica indireta do Estado de Pernambuco,
condicdo juridica relevante para que a cessdo do imével, na
época do contrato (1983), fosse ajustado sob o manto da
gratuidade.

3. Com a privatizagdo, perdeu a embargada sua indole estatal,
passando a ostentar natureza eminentemente privada, ainda que
mantido seu status de sociedade de economia mista.

4. Se a cessionéaria ndo detém qualquer participacdo estatal em
seu capital social, imperiosa se mostra a utilizagdo onerosa do
bem, o qual, encravado em terreno de marinha, reclama o
pagamento da taxa de ocupacgédo em favor do cedente.

5. O fato de a empresa, depois de adquirida por grupo privado
estrangeiro, continuar a explorar servi¢co publico de energia
elétrica em nada interfere na perda da gratuidade da cesséo, haja
vista a mudanca verificada no seu quadro social.

6. A tese da finalidade publica do servigo explorado também nao
subsiste, pois, acaso fosse mantido o beneficio, alcancaria a
embargada, frente as demais pessoas juridicas de indole privada,
indevido privilégio, em flagrante afronta a isonomia.

7. Embargos infringentes providos" (fl. 489e).

No acordao objeto do Recurso Especial, publicado em 20/07/2011, o Tribunal
de origem manteve sentenca que julgara improcedente o pedido, em acédo ajuizada pela
recorrente, concessionaria de energia elétrica, na qual requer "seja preservado o contrato de



cessao gratuita do terreno onde se encontra implantada a Subestacdo de Energia Elétrica da
Boa Vista (...) desconstituida a exigéncia da 'taxa de ocupacao’ ora demandada, com eficacia
retroativa para alcancar o inicio da cobranca (exercicio de 2000), atual ( exercicios de 2004 e
2005, em cobranca) e prospectiva, em relacdo a quaisquer exercicios futuros, engquanto
persistir o pacto contratual”, com a condenacao da ré a restituir, a autora, os valores pagos a
titulo de taxa de ocupacgéo dos exercicios de 2000 a 2003, com 0s acréscimos de juros e
correcao monetaria (fl. 23e).

Opostos Embargos de Declaracdo, pela ora recorrente, foram eles rejeitados,
em acordao assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. REQUISITOS.
INOCORRENCIA.

1. Os embargos de declaracdo tém ensejo quando ha obscuridade,
contradicdo ou omissdo no julgado e, por construgdo pretoriana
integrativa, erro material.

2. Hip6tese em que n&o ha no acorddo impugnado nenhuma situagéo
gue dé amparo ao recurso interposto.

3. Embargos improvidos" (fl. 520e).

Nas razdes de seu Recurso Especial, fundamentados nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, a recorrente alega, em sintese:

"IV.1. OFENSA AO ART. 535, INCISO Il, DO CPC: A PERSISTENCIA DAS
OMISSOES APONTADAS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO DA
RECORRENTE POR PARTE DO TRIBUNAL A QUO.

Consoante explicitado no tépico referente a sintese da lide, o Tribunal a
guo, embora alertado pela Recorrente, permaneceu omisso quanto a
necessidade de abordagem explicita das questdes e dispositivos legais
suscitados pela Recorrente.

Assim, tendo em vista a persisténcia do Tribunal a quo em manter-se
omisso, ndo restou alternativa a Recorrente sendo suscitar a presente
ofensa ao art. 535, inciso Il, do CPC, a fim de que o tribunal a quo se
pronuncie direta e expressamente sobre 0s seguintes pontos, inclusive
para fim de pré-questionamento:

a) Enfrentamento da questdo de inalterabilidade da finalidade publica do
servigco prestado pela CELPE e de sua natureza juridica de entidade de
direito privado, mesmo apés a venda de controle acionario para uma
empresa privada;

b) Auséncia de analise expressa do art. 18, inciso Il e §81°, da Lei n°.
9.636/98, a respeito da possibilidade de cessao gratuita de bem publico
a concessionaria de servigos publicos, ante a finalidade publica de sua
atividade;

c) Os dispositivos infraconstitucionais do Decreto-Lei n° 271/67, art. 7°;



Decreto -Lei n°. 178/67, art. 1° e Decreto -Lei n°.9.760/46, arts. 64 e
125; que tratam das possibilidades e condicbes de cessdo de bens
publicos da Unido;

d) Os dispositivos constitucionais insculpidos no art. 5°, XXXVI, e 175,
paragrafo anico, IV, referentes ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido e ao regime de concessao dos servi¢os publicos.

IV.2. DA VIOLACAO DO ART. 18, INCISO Il E §81°, DA LEI N°. 9.636/98:
POSSIBILIDADE DE CESSAO GRATUITA DE BEM PUBLICO A
CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS, ANTE A FINALIDADE
PUBLICA DE SUA ATIVIDADE.

A Geréncia Regional do Patrimonio da Unido em Pernambuco
(GRPU/PE) escora-se na Lei 9.636/98 para justificar a revogacao da
cessdo gratuita do terreno, transformando-a em onerosa.

O art. 18, da Lei n° 9.636/98, invocada pela Unido na tentativa de
cobrar as taxas de ocupacédo, merece ser transcrito e analisado:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos,
gratuitamente ou em condicbes especiais, sob qualquer dos
regimes previstos no Decreto-Lei n. 9.760, de 1946, imdveis da
Uniao a:

| - Estados, Municipios e entidade, sem fins lucrativos, de carater
educacional, cultural ou de assisténcia social;

I - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse
publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse
nacional, que mereca tal favor.

§ 1°. A cessao de que trata este artigo podera ser realizada, ainda,
sob o regime de concessao de direito real de uso resoluvel,
previsto no art. 7° do Decreto-Lei n. 271, de 28 de fevereiro de
1967.

(...)

§ 5°. A cessao, quando destinada a execu¢cdo de empreendimento
de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condi¢cbes de
competitividade, deverdo ser observados os procedimentos
licitat6rios previstos em lei.

Evidente, portanto, que a disciplina expressa no § 5° do art. 8°, utilizado
pelo tribunal a quo no acérdao recorrido, € uma exce¢do a regra geral
que esta no caput. A excec¢dao referida - empreendimento de fim lucrativo
- atina com a pessoa que explora atividade econdmica stricto sensu (em
contraposicdo as que prestam servicos publicos). A regra geral, por sua
vez, esta dirigida a pessoa que presta servigo publico, como é o caso da
CELPE, ora Recorrente.



O Decreto-Lei n°. 271, de 28/02/1967, citado pela Lei 9.636/98, acima
transcrita, prescreve o seguinte:

Art. 7° - E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resolavel, para fins especificos de
urbanizacéo, industrializacdo, edificacdo, cultivo de terra, ou outra
utilizacéo de interesse social.

§ 1°. A concessao de uso podera ser contratada, por instrumento
publico ou particular, ou por simples termo administrativo, e sera
inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, 0 concessionario
fruird plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato
e respondera por todos 0s encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imovel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o
concessionario dé ao imével destinacdo diversa da estabelecida no
contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4°. A concessdao de uso, salvo disposicdo contratual em contrario,
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessdo legitima ou
testamentéria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
registrando-se a transferéncia.

Depreende-se da analise conjunta das normas acima transcritas
(art. 8, 8 1°, da Lei n°. 9.636/98, e art. 7°, do DL n°. 271/67), que é
perfeitamente possivel a instituicdo de contrato de cessdo, em
sua forma gratuita, entre a Administracdo Publica Federal e uma
pessoa juridica de direito privado, mormente em se tratando de
concessionaria de servico puUblico federal e de imovel
estritamente utilizado nos fins Uteis da propria concessao.
Ressalte-se que todo 6nus que oficialmente se imponha sobre o
exercicio da concessdao recaira sobre o custo do servigo concedido, ndo
sobre o concessionéario. Para fins do art. 175, paragrafo Unico, IV, da
Constituicdo Federal, a obrigacdo de manter servico adequado impde ao
concessionario a preservacdo da modicidade tarifaria, naturalmente
isenta de fatores de 6nus indevidos (art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/95).

A legislacdo nao fechou as portas a cessao gratuita quando presente o
interesse publico ou social. E todo raciocinio que se faga em favor da
aplicacdo de norma superveniente mais gravosa a parte que, por
ato obrigacional, ja é beneficiaria de um regime mais benévolo, s6
configuraria agressdo aos institutos constitucionais do ato
juridico perfeito e do direito adquirido.



(...)

Veja-se, portanto, que nao ha margem para posteriores mudancas
legislativas que venham a interferir nos contratos de concessao, pois,
caso isso ocorra, sera imprescindivel a equalizacdo do aludido contrato a
nova realidade econdmica.

(...)

Em resumo, a pretensdo da Unido nao resiste a analise acima suscitada,
posto que, além de contrariar a interpretacdo sistematica do disposto no
art. 18, inciso Il e § 1°, da Lei n°. 9.636/98, viola o direito adquirido da
cessiondria e o ato juridico perfeito, configurados pelo Contrato de
Cesséo Gratuita celebrado entre a Unido e a CELPE.

IV.3. DOS DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS DO DECRETO-LEI
N°. 271/67, ART. 7°; DECRETO-LEI N°. 178/67, ART. 1° E DECRETO-LEI
N°. 9.760/46, ARTS. 64 E 125. DAS POSSIBILIDADES E CONDI(;C)ES
DE CESSAO DE BENS PUBLICOS DA UNIAO.

O argumento sustentado pela Unido para cobrar da CELPE a
aludida taxa de ocupacdo resume-se ao fato de a CELPE ter
deixado de ser uma empresa estatal. Tal argumento foi também
utilizado pelo E. Tribunal a quo ao proferir o aco6rddo ora
recorrido.

Esse posicionamento, Exa., desrespeita o instrumento contratual
de cessao a titulo gratuito firmado entre a CELPE e a Uniédo, cujas
condicdes foram, e ainda s&o, integralmente cumpridas pela
CELPE, vez que, no imoével cedido, foi implantada uma subestacao
de energia elétrica, ou seja, unidade operacional exclusivamente
destinada, vinculada e afetada a prestacdo do servi¢co publico
federal de distribuicdo de energia elétrica objeto de concessao
publica, da qual a CELPE é titular (art. 21, XIl, b, da CF/88 e Decreto
Federal n°. 58.284/66).

Embora o Estado de Pernambuco tenha deixado o controle
acionario que detinha sobre a CELPE, esta concessionéria
continua a realizar servi¢cos de utilidade publica de distribuicao
de energia elétrica. Sua desestatizacdo ocorreu na forma do inciso |,
do art. 4°, da Lei 9.491/97, que assim determina:

(...)

Nem mesmo o contrato de Cesséo firmado entre a CELPE e a Unido
prescreve como clausula resolutiva do contrato a privatizacdo da CELPE.
O Contrato limita-se a observar o necessario cumprimento dos fins a que
se destina a cessao (finalidade publica), conforme se observa da sua
clausula quarta:

(...)

Veja-se que a Unica hip6tese prevista no contrato para a Unido retomar,
unilateralmente, a posse do terreno objeto da cessdo seria através de



comprovada necessidade de utilizacdo propria, o que ndo é o caso. As
demais hipéteses de 'anulacdo’ da referida cesséo estdo relacionadas a
vontade da CELPE, ao desvio de finalidade, sua extingdo ou, finalmente,
se deixar de exercer suas atividades especificas, hipéteses que também
nao se aplicam ao presente caso.

E importante ressaltar que a celebracdo do referido contrato de cesséo,
sob a forma de utilizacdo gratuita, reflete significativamente o interesse
da prépria Administracdo Publica na prestacdo de um servigo a que esta
incumbida e é objeto da concessao outorgada a concessionaria.
Independente da alteracdo do controle acionario da CELPE, fica facil
observar que o imo6vel objeto da cessao ainda esta sendo utilizado
para uma finalidade publica, principio que motivou a cessao do
imoével e que vem sendo preservado pela Concessionéria
Recorrente.

Para se preservar o carater da gratuidade, o importante é que se
mantenha a finalidade publica da destinacdo do bem cedido pela
Unido. Eisso vem sendo respeitado pela CELPE.

Cada subestacdo/ seccionadora de energia elétrica constitui uma
unidade operacional, um todo, formado pela malha de aterramento
implantada no subsolo, e destinada a seguranca dos equipamentos, das
instalagBes, do sistema elétrico e dos consumidores.

A Unica finalidade de utilizar o terreno cedido € instalar esses
equipamentos na prestacdo do servico publico a que a CELPE esta
comprometida.

(...)

Decorre dessas afirmativas que os bens utilizados pela concessionaria
afetados a uma utilidade publica podem ser transferidos para o ente
concessionario a titulo gratuito.

(...)

Evidencia-se, portanto, que a finalidade da celebragcdo do Contrato
de Cesséo gratuita entre a CELPE e a Unido se configura na
correta e efetiva utilizacdo da area para prestacdo do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, em prol do bem
comum, com o qual continua a se comprometer a CELPE, o que
justifica o uso do terreno a titulo gratuito.

Outrossim, conforme estabelecido em sua clausula terceira, a aludida
avenca foi firmada com apoio no art. 1° do Decreto-Lei 178/67, que assim
determina:

Art. 1°. Por ato do Governo e a seu critério, poderao ser
cedidos, gratuitamente ou em condi¢cbes especiais, sob qualquer
dos regimes previstos no Decreto-Lei n. 9.760, de 05-09-1946,
imoveis da Unido, aos Estados, Municipios, a entidades



educacionais, culturais ou de finalidades sociais, e, em se tratando
de aproveitamento econdmico de interesse nacional que mereca tal
favor, a pessoa fisica ou juridica.

Por sua vez, os arts. 64 e 125 do Decreto-Lei n. 9.760/46, dispbem:

Art. 64 - Os bens imdveis da Unido nédo utilizados em servigo
publico poderado, qualquer que seja a sua natureza, ser alugados,
aforados ou cedidos.

(...)

Art. 125 - Por ato do Governo, e a seu critério, poderao ser
cedidos, gratuitamente ou em condi¢gBes especiais, sob qualquer
dos regimes previstos neste Decreto-lei, imOveis da Unido aos
Estados, aos Municipios, a entidades educacionais, culturais ou de
finalidades sociais e, em se tratando de aproveitamento econémico
de interesse nacional, que mereca tal favor, a pessoa fisica ou
juridica.

A exigéncia da taxa de ocupacgdo pela SPU constitui verdadeira violagéo
aos dispositivos infraconstitucionais do Decreto-Lei n°. 271/67, art. 7°;
Decreto-Lei n°. 178/67, art. 1° e Decreto-Lei n°. 9.760/46, arts. 64 e 125,
na medida em que a finalidade publica do contrato de cessdo vem sendo
perfeitamente cumprida pela CELPE.

V. DO PERMISSIVO DA ALINEA 'C' DO INCISO IIl DO ART. 105 DA
CF/88: DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. POSICIONAMENTO PACIFICO
DO STJ, SEGUNDO O ESTADO ATUAL DA JURISPRUDENCIA, EM
RELACAO A POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DAS NORMAS DE
DIREITO PUBLICO AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS, EM
ATIVIDADES COM FINALIDADE PUBLICA.

Consoante narrado no topico referente a sintese da lide, a Recorrente
suscitou o argumento segundo o qual, quando a cessao de imovel da
Unido é destinada a execucdo de empreendimento com fim lucrativo,
deve esta ser onerosa, de acordo com a Lei n°. 9.636/98.

Além das razbes ja expostas no topico referente a alinea 'a' do art. 105
da CF, devemos ainda analisar a existéncia de atividade econémica com
fim lucrativo na presente espécie, com fulcro em julgados desta Corte
Superior.

O entendimento pacifico deste STJ é no sentido de que a
prestacdo de servi¢co publico € atividade essencialmente estatal,
motivo pelo qual, as empresas que a desempenham sujeitam-se a
regramento sé aplicaveis a Fazenda Publica, conforme aponta a
ementa dos acérddao ora tomados como paradigma, REsp
929.758/DF (Conjunto Documental 01), cujo inteiro teor foi extraido da



Revista  Eletrbnica de  Jurisprudéncia desse Egrégio STJ
(https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronicalita.asp), nos moldes da permissao
conferida pela nova redacéo do paragrafo Unico do art. 541 do CPC para
comprovacgao do dissidio:

(...)

Primeiramente, cabe demonstrar que o acdrdao recorrido e os acordaos
tomados como paradigma do dissidio tratam de situagéo fatica bastante
semelhante. Vejamos.

No acordéao recorrido, a situacdo acontecida diz respeito a discusséo da
incidéncia ou ndo da taxa de ocupacdo sobre imoével cedido
gratuitamente pela Unido a CELPE, conforme Contrato de Cessdo de
Terreno de Marinha sob a forma de Utilizacdo Gratuita. E 0 que se
observa na leitura do seguinte trecho do voto integrante do aludido
acordao (fl. 426 dos autos), in verbis:

(...)

No acorddo paradigma do REsp 929.758/DF (Doc. 01), a situagao féatica
do acérdéo recorrido se repete de forma semelhante, in verbis:

(...)

Dos trechos de aco6rddos e comparagdes acima apresentados entre o
acoérdao recorrido e o acordao tomado como paradigma para o dissidio
ora argiido, observa-se entdo que todos tratam da situacdo fatica
analoga envolvendo a mesma discusséo juridica, qual seja: a questdo da
aplicacdo ou ndo das prerrogativas das pessoas juridicas de direito
publico as pessoas juridicas de direito privado (empresas publicas e
privadas), quando no desempenho de atividade cuja finalidade é
essencialmente publica.

Embora tenham se referido a uma mesma situacdo fatica, o acérdao
recorrido firmou interpretagdo e posicionamento diametralmente oposto
aquele fixado pelo acorddos desse Egrégio STJ ora tomado como
paradigma para configuracéo do dissidio em questéo.

Vejamos.

Para situacdo fatica analoga a dos acérdaos paradigma e envolvendo a
mesma discussao juridica, o acdérdao recorrido entendeu que, por ter a
empresa Recorrida natureza juridica de direito privado, seria
incompativel com a finalidade publica. E o que se observa nos seguintes
trechos do seu inteiro teor (fls. 427), in verbis:

(...)

Por sua vez, de modo inteiramente discrepante do equivocado
entendimento do acérdao recorrido, o acorddo ora tomado como
paradigma, para situacado fatica analoga envolvendo a mesma discusséo
juridica (consoante ja demonstrado no cotejo analitico acima), firmaram o
entendimento de que a prestacdo de servico publico é atividade
essencialmente estatal, motivo pelo qual, as empresas que a



desempenham sujeitam-se a regramento sé aplicaveis a Fazenda
Pablica. E o que se observa nos seguintes trechos dos votos dos
aludidos acérdaos paradigma:

(...)

A conclusao do acérdao paradigma, aplicada as empresas publicas, deve
ser analogicamente aplicada a situacao da Recorrente, por se tratarem
de pessoas juridicas de direito privado que exercem servicos publicos
essenciais. Desta forma, ndo poderia a Recorrente receber tratamento
juridico diverso, quando desempenha a mesma funcdo antes exercida
pelo Estado, sob concesséo deste.

Ante 0 exposto, uma vez demonstrada analiticamente a divergéncia
jurisprudencial ora argtiida, solicita a Recorrente a esse Egrégio STJ que
reconheca a preponderdncia e o acerto técnico -juridico do
posicionamento adotado pelo acoérddo tomados como paradigma,
representativos inclusive do entendimento majoritario, ou melhor,
pacifico, desse Colendo STJ, a fim de determinar a reforma do acérdéo
recorrido e reputar procedentes os pleitos formulados pela Recorrente
em sua peticao inicial" (fls. 536/551e).

Por fim, requer:

"I. Primeiramente, seja conhecido o presente Recurso Especial, para,
reconhecendo a violacdo ao art. 535, Il, do Cédigo de Processo
Civil pelo Tribunal a quo, seja anulada a decisdo dos Embargos de
Declaracao e sejam os autos remetidos de volta para ele, a fim de
sanar as omissfes apontadas pela Recorrente;

Il. Em seguida, na remota hipétese de se entender que ndo se
configuraram as omissoes referentes ao item | supra, 0 que ora se admite
apenas para argumentar e por cautela processual, em atencdo ao
principio da eventualidade, requer a esse Egrégio STJ que dé total
provimento ao presente Recurso Especial, ndo s6 pela ofensa
aos dispositivos da legislacdo federal violados, mas também pelo
reconhecimento da preponderédncia e do acerto técnico-juridico
do posicionamento adotado pelo acérddao tomados como
paradigma, a fim de determinar a improcedéncia da cobranca da
taxa de ocupacdo sobre imével cedido gratuitamente pela Unido a
Recorrente, conforme Contrato de Cesséao de Terreno de Marinha
sob a forma de Utilizacdo Gratuita, acolhendo-se, por fim, todos os
pleitos aduzidos na peticao inicial, ora reiterados" (fl. 552e).

A UNIAO nao apresentou contrarrazdes ao Recurso Especial (fl. 648e).
O Recurso Especial foi admitido, pelo Tribunal de origem (fl. 650e).

Na decisdo de fls. 825/827e, fora deferido o pedido formulado pela recorrente,



para "determinar que a UNIAO (FAZENDA NACIONAL) se abstenha de realizar quaisquer
medidas constritivas em relacdo aos débitos que digam respeito aos valores depositados no
curso da presente acao, retirando tais débitos do Cadastro Informativo (Cadin), bem como
gue ndo constituam o6bices a renovacdo da Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa conjunta da RFB/INSS/PGFN".

E o relatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.368.128 - PE (2013/0038032-0)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE . CELPE COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO S/A
ADVOGADOS . LUCAS LEONARDO FEITOSA BATISTA - PE022265

MARCEL BURKHARDT COSTI E OUTRO(S) - PE027375
THEREZA COUTINHO - PE054027

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
CESSAO DE USO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DA UNIAO. ALEGADA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. ARTS. 7° DO DECRETO-LEI
271/67, 1° DO DECRETO-LEI 178/67 E 64 E 125 DO DECRETO-LEI 9.760/46. NORMAS DE
CARATER GENERICO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE INDICAGAO, NAS RAZOES DO
RECURSO ESPECIAL, INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NO ART. 105, I, C, DA CF/88,
DO DISPOSITIVO LEGAL QUE, EM TESE, TERIA RECEBIDO INTERPRETACAO
DIVERGENTE, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF, APLICADA POR ANALOGIA. PESSOA JURIDICA QUE DESEMPENHA
ATIVIDADES COM FINS LUCRATIVOS. UTILIZACAO GRATUITA DO BEM.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 18, 8§ 5° DA LEI 9.636/98. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/73.

IIl. No acérdédo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve sentenca que
julgara improcedente o pedido, em ac¢ao ajuizada pela recorrente, concessionaria de energia
elétrica, na qual requer "seja preservado o contrato de cesséo gratuita do terreno onde se
encontra implantada a Subestacdo de Energia Elétrica da Boa Vista (...) desconstituida a
exigéncia da 'taxa de ocupacao' ora demandada, com eficcia retroativa para alcancar o inicio
da cobranca (exercicio de 2000), atual ( exercicios de 2004 e 2005, em cobranca) e
prospectiva, em relacdo a quaisquer exercicios futuros, enquanto persistir o pacto contratual",
com a condenacao da ré a restituir, a autora, os valores pagos a titulo de taxa de ocupacgéo
dos exercicios de 2000 a 2003, com 0s acréscimos de juros e corre¢do monetaria.

. O Tribunal de origem manteve a sentenca de improcedéncia do feito, ao fundamento de
gue, "embora celebrado o contrato sob os auspicios do Decreto-Lei n° 178/67, a cessao de
bens imdveis da Unido esta, atualmente, regulada pela Lei n° 9.636/98, cujo art. 5° preceitua
gue, quando destinada a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, deve ser onerosa a
cessdo. (...) a embargada, a época da avenca, integrava a administracéo publica indireta do
Estado de Pernambuco, condicao juridica relevante para que a cessao do imovel, na época
do contrato (1983), fosse ajustado sob o manto da gratuidade. Com a privatizacéo, perdeu a
embargada sua indole estatal, passando a ostentar natureza eminentemente privada (...). Se
a cessionaria ndo detém qualquer participacdo estatal em seu capital social, imperiosa se



mostra a utilizacdo onerosa do bem, o qual, encravado em terreno de marinha, reclama o
pagamento da taxa de ocupacdo em favor do cedente. O fato de a empresa, depois de
adquirida por grupo privado estrangeiro, continuar a explorar servico publico de energia
elétrica em nada interfere na perda da gratuidade da cesséao, haja vista a mudanca verificada
no seu quadro social. A tese da finalidade publica do servi¢co explorado também n&o subsiste,
pois, acaso fosse mantido o beneficio, alcancaria a embargada, frente as demais pessoas
juridicas de indole privada, indevido privilégio, em flagrante afronta a isonomia.

IV. Nao ha falar, na hip6tese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que os votos condutores do
acordao recorrido e do aresto proferido em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questbes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucgéo juridica diversa da pretendida.

V. Segundo entendimento desta Corte, "ndo hé viola¢do do art. 535, Il, do CPC/73 quando a
Corte de origem utiliza-se de fundamentagéo suficiente para dirimir o litigio, ainda que néo
tenha feito expressa mencgéo a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes" (STJ,
REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/09/2017), tal como ocorreu, no caso.

VI. Os arts. 7° do Decreto-lei 271/67, 1° do Decreto-lei 178/67 e 64 e 125 do Decreto-lei
9.760/46, por serem genéricos, ndo possuem comando normativo capaz de infirmar as
conclusdes do acordao recorrido. Desta forma, é o caso de incidéncia do débice previsto na
Sumula 284/STF. Nesse sentido: STJ, EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 614.390/SP, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 07/06/2016; AgRg no REsp
1.371.969/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/12/2014; AgRg no REsp 1.421.283/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2014; AgRg no REsp 1.321.920/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2013.

VII. Quanto ao dissidio jurisprudencial suscitado, a falta de particularizacdo, no Recurso
Especial, dos dispositivos de lei federal que teriam sido objeto de interpretacédo divergente,
pelo acordao recorrido, consubstancia deficiéncia bastante a inviabilizar o conhecimento do
apelo especial, atraindo, na espécie, a incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo
nao permitir a exata compreensdo da controvérsia”). Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp
1.346.588/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de
17/03/2014; Agint no AREsp 1.656.469/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, DJe de 26/10/2020; Agint no AREsp 1.664.525/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/12/2020; Agint no AREsp 1.632.513/RS,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/10/2020.

VIIl. Na forma da jurisprudéncia, "o deferimento de pedido administrativo de cesséo de imovel
depende do juizo discricionario, nos termos do artigo 18, da Lei 9636/98" (STJ, REsp
617.444/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de 20/03/2006).

IX. O art. 18, 8§ 5° da Lei 9.636/98 € expresso ao prever que "a cessao, quando destinada a



execucdo de empreendimento de fim lucrativo, serd onerosa”, e, sempre que possivel,
"deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei". No caso, ainda que
concessionaria de servico publico federal, a parte recorrente € pessoa juridica que — tal como
registrou o acordao recorrido — "passou a ser integralmente privada e executa atividade com
fim lucrativa”, motivo pelo qual, nos termos do art. 18, 8 5° da Lei 9.636/98, a cessao de uso
do imével em questao deve ser onerosa, tal como decidido pelo Tribunal de origem.

X. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa extenséo, improvido.



VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A insurgéncia ndo merece
prosperar.

Na origem, a parte recorrente ajuizou agéo requerendo seja "preservado o
contrato de cessao gratuita do terreno onde se encontra implantada a Subestagéo de Energia
Elétrica da Boa Vista, nesta Capital, desconstituida a exigéncia da 'taxa de ocupacao' ora
demandada, com eficacia retroativa para alcancar o inicio da cobranca (exercicio de 2000),
atual ( exercicios de 2004 e 2005, em cobranca) e prospectiva, em relagdo a quaisquer
exercicios futuros, enquanto persistir o pacto contratual”, com a condenacao da ré a restituir,
a autora, os valores pagos a titulo de taxa de ocupacéo dos exercicios de 2000 a 2003, com
0s acréscimos de juros e correcado monetéria (fl. 23e).

Afirmou que, em Contrato de Cesséao de Uso, firmado em 06/06/1983, a Unido
cedeu a Companhia de Eletricidade de Pernambuco - CELPE (sua anterior denominacéo), a
utilizacéo, de forma gratuita e por prazo indeterminado, de terreno acrescido de marinha, para
fins de implantacdo de subestacdo de energia elétrica. Informa que, apos a edicdo da Lei
9.636/98 e da privatizacdo de seu controle societario, em 2000, a Geréncia Regional do
Patrimoénio da Unido teria adotado o entendimento de que a cessédo de uso passaria para 0
regime de ocupacao onerosa.

A sentenca julgou improcedente o pedido (fls. 169/172e). Interposta Apelacéo,
foi ela provida, por maioria, em acordao assim ementado:

“Tributario e Administrativo. Taxa de ocupacdo. Terreno de marinha.
Desconstituicdo de divida. Repeticdo de indébito. Apelo provido" (fl.
382e).

Irresignada, a UNIAO opds Embargos Infringentes, que foram providos, em
acordao assim fundamentado:

"Cuida-se de embargos infringentes interpostos pela Fazenda Nacional
contra ac6rddo da eg. 4* Turma deste Tribunal que, reformando
sentenca, deu provimento ao apelo, reconhecendo o direito da CELPE -
COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO S/A a suspensido da
exigibilidade do crédito correspondente a taxa de ocupacao, preservando
0 contrato de cessado gratuita do terreno firmado com a Unido,
autorizando a repeticdo de valores recolhidos a tal titulo (R$
429.769,22).

A embargante defende o voto vencido da lavra do Des. Federal
Convocado Frederico Azevedo, no qual esse Magistrado entendeu né&o
ter o pleito autoral amparo na Lei n° 9.636/98, pois esse Diploma, em seu
art. 5°, prevé a cessédo onerosa de bens iméveis para 0 caso presente.



(...)

A divergéncia diz respeito a possibilidade de a Unido desfazer
contrato de cessdo gratuita de uso de imoével, no qual se
encontra implantada Subestacdo de Energia Elétrica, passando,
dessa forma, a exigir o pagamento de taxa de ocupacado, em razao
da privatizagcdo da empresa concessionaria beneficiaria daquele
usufruto.

Consoante se extrai do proprio texto contratual (fl. 45), o ajuste foi
celebrado com fundamento no art. 1° do Decreto-Lei n® 178/67, que
assim dispunha:

Art. 1° Por ato do Govémo e a seu critério, poderao ser cedidas,
gratuitamente, ou em condi¢cdes.especiais, sob qualquer dos
regimes previstos no Decreto-lei n°® 9.760, de 5 9-1946, imOveis da
Unido, aos Estados, aos Municipios, a entidades educacionais,
culturais ou de finalidades sociais, e, em se tratando de
aproveitamento econdmico de interésse nacional que mereca tal
favor, a pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico - A cessdo se fara autorizada por decreto do
Presidente da Republica e se formalizara mediante termo ou
contrato, do qual expressamente constardo as condi¢cOes
estabelecidas e tornar-se-4 nula, independentemente de ato
especial se ao imdvel, no todo ou em parte, for dada aplicacdo em
divergéncia com o previsto no decreto autorizativo e conseqiente
térmo ou contrato.

Atualmente, a regulagcdo da matéria relativa a cessao de bens imdveis da
Unido estd a cargo da Lei n° 9.636/98, a qual dispde sobre a
regularizagdo, administragdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis,
de dominio da Unido. Esse Diploma, em seu art. 18, prevé o seguinte, in
verbis:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos,
gratuitamente ou em condicbes especiais, sob qualquer dos
regimes previstos no Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, imoOveis da
Uniéo a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins
lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou
saude;

I - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse
publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse
nacional. (...).

§ 3° A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e



se formalizard& mediante termo ou contrato, do qual constardo
expressamente as condicdes estabelecidas, entre as quais a
finalidade da sua realizacdo e o0 prazo para seu cumprimento, e
tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imével,
no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa da prevista
no ato autorizativo e conseqtiente termo ou contrato.(...).

§ 5° A cessdo, quando destinada a execucdo de
empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que
houver condi¢cdes de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei.

A luz dos dispositivos acima expostos, vé-se que a cessdo de uso de
imoveis da Unido, quando destinada a execuc¢cdo de
empreendimento de fim lucrativo, deve ser onerosa.

Assentadas tais premissas, verifico assistir razao a embargante.

E que, com a privatizacdo da CELPE, alterou-se a condic&o juridica
da cessionaria, passando a antiga empresa estatal, cuja maioria
do capital era detentor o Estado de Pernambuco, a figurar na
gualidade de empresa eminentemente privada, ainda que mantendo
seu status de sociedade de economia mista, regida pela Lei reguladora
das sociedades por ac¢des (fl. 48).

De fato, ap6és sua aquisicdo pelo grupo espanhol IBERDROLA,
deixou de integrar a embargada a administracdo indireta do
Estado de Pernambuco, passando a operar sem nenhuma
participacdo acionéria do poder publico. Ora, fora de dividas que a
cessdo do imovel foi celebrada sob o manto da gratuidade gragas
a presenca de entidade estatal no processo, no caso o Estado de
Pernambuco. A CELPE, & época do contrato, integrava a
administracdo publica do Estado; logo, com a perda dessa
condicdo, ndo vejo como ser mantido, ao arrepio da lei, 0 uso
gratuito do bem em evidéncia.

Convém ressaltar que, embora, na época do contrato, a empresa ja
pudesse auferir lucros, como € préprio das sociedades de
economia mista, certamente ndo era esse o0 objetivo principal de
seu maior controlador — o Estado de Pernambuco — que visava
prestar o servigco de iluminagdo ao maior niumero possivel de
pessoas e a pre¢os mais acessiveis.

Tal como preceitua o art. 18, caput, da Lei n® 9.636/98, acima transcrito,
os bens imoveis federais somente podem ser cedidos gratuitamente a
outros entes federativos (Estados, Distrito Federal ou Municipios), a
entidades sem fins lucrativos atuantes nas areas de educacao, cultura,
assisténcia social ou saude, ou, ainda, a pessoas fisicas ou juridicas, em
se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento



econdmico de interesse nacional.

Claro estd que a embargada, ap6s a venda de seu controle
acionéario, deixou de se inserir nesse contexto legal. Se a
empresa passou a ser integralmente privada e executa atividade
com fim lucrativo, imperiosa se mostra, nos termos do 8 5° do
referido dispositivo, a mudanca do regime da cessédo do imodvel, o
gual, por se achar encravado em terreno de marinha, reclama o
pagamento da taxa de ocupacgéo, tal como pretende a embargante
(fl. 53).

Por outro lado, o § 3° do art. 18 do mencionado diploma, ja transcrito,
prescreve que, entre as condicfes estabelecidas no contrato, deve
figurar a duragéo da cesséo.

Compulsando os autos, todavia, constato que a avenca firmada entre as
partes (Unido Federal X CELPE), datado de junho/1983 (fls. 44/46), néo
trouxe clausula expressa acerca do prazo de vigéncia da cessdo, de
modo que, protraido no tempo, ndo poderia o favor concedido sofrer
mudanca abrupta, a margem do contraditério e da ampla defesa, tese
gue parece ter animado o voto vencedor (fls. 338/339).

Ocorre que tal ndo sucedeu, pois os documentos carreados aos
autos déo conta de que, no processo administrativo instaurado na
SPU, que culminou na alteragcdo do regime de uso do bem, a
CELPE foi cientificada da intencdo da embargante, tendo,
inclusive, a Geréncia Regional de Patriménio da Uniéo
apresentado aquela empresa proposta de venda e de locacado do
imével (v. fls. 53 e 128/132).

Por fim, convém ressaltar que o fato de a CELPE, ap6s perder a
ingeréncia estatal, continuar a explorar servico publico de
energia elétrica ndo interfere na perda da gratuidade da cesséo,
haja vista a mudanca verificada no quadro social da embargada e
0 objetivo lucrativo do empreendimento. A tese da finalidade
publica do servi¢go explorado ndo subsiste, pois, acaso mantido o
beneficio, alcancaria a embargada, frente as demais pessoas
juridicas de indole privada, indevido privilégio, em flagrante
afronta aisonomia" (fls. 478/480e).

A recorrente opés Embargos de Declaracéo, alegando que o acordao recorrido
teria sido omisso na andlise das seguintes questodes:

"a) Auséncia de andlise expressa do art. 18, inciso Il e § 1°, da Lei n°,
9.636/98, a respeito da possibilidade de cessao gratuita de bem publico
a concessionaria de servigos publicos, ante a finalidade publica de sua
atividade;

b) Os dispositivos infraconstitucionais do Decreto-Lei no. 271/67, art. 7°;



Decreto-Lei n°. 178/67, art. 1° e Decreto-Lei n°. 9.760/46, arts. 64 e 125;
que tratam das possibilidades e condicbes de cessdo de bens publicos
da Unido;

c) Os dispositivos constitucionais insculpidos no art. 5°, XXXVI, e 175,
paragrafo anico, IV, referentes ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido e ao regime de concessao dos servi¢os publicos;

d) Enfrentamento da questdo da néo alteragdo da finalidade publica do
servico prestado pela CELPE e de sua natureza juridica de entidade de
direito privado, mesmo apdés a venda de controle acionario para uma
empresa privada” (fl. 497e).

Os Embargos de Declaracdo foram rejeitados, ao fundamento de que "a
alegacédo da embargante, no sentido de que o acérdao teria sido omisso quanto a analise das
gquestdes apontadas, dentre elas, dispositivos legais e constitucionais, consiste em
rediscussdo do mérito da demanda, o que é inadmissivel em sede de embargos
declaratérios. Aléem disso, cumpre registrar que o magistrado ndo se encontra adstrito ao
exame de todos os argumentos elencados pelas partes, pois, de boa légica, pode mesmo
abster-se de examinar os demais, se a analise de apenas um deles é suficiente para firmar o
seu convencimento” (fl. 518e).

Nesse contexto, a luz do que decidido pelo acérdao recorrido, cumpre
asseverar que, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve violacdo ao art. 535, Il, do
Cddigo de Processo Civil de 1973, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acérddo recorrido e do aresto
proferido em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram, fundamentadamente e de modo
completo, as questbes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo
juridica diversa da pretendida.

Destaque-se que o art. 18 da Lei 9.636/98 e o art. 1° do Decreto-lei 178/67
foram expressamente analisados, pelo acorddo recorrido (fls. 478/479¢), bem como a tese
da alegada inalterabilidade da finalidade publica do servi¢o prestado pela autora, como se vé
a fl. 486e, tese que, porém, restou afastada, pela maioria, para fundamentar a postulada
procedéncia da acéao.

Quanto a alegada omissdo na apreciacdo de dispositivos constitucionais, tal
ndo se insere na competéncia do STJ, mesmo porque, no caso, foi interposto Recurso
Extraordinario, pela autora. Inadmitido ele, foi interposto Agravo, perante o STF.

No ponto, cabe ressaltar que, segundo entendimento desta Corte, "ndo ha
violacdo do art. 535, I, do CPC/73 quando a Corte de origem utiliza-se de
fundamentacéo suficiente para dirimir o litigio, ainda que nao tenha feito expressa
mencdo a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes” (STJ, REsp
1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/09/2017).

No mesmo sentido:



"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO
CONFIGURADO. SANQAO. DOSIMETRIA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo
n. 2).

2. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o Tribunal
de Justica externou fundamentacdo adequada e suficiente a
correta e completa solugcdo da lide, sendo, por isso,
desnecesséaria a integracao pedida nos aclaratorios.

3. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte Superior,
improbidade ¢é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo,
sendo ‘indispensavel para a caracterizacdo de improbidade que a
conduta do agente seja dolosa para a tipificagdo das condutas descritas
nos arts. 9° e 11 da Lei n. 8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa
grave nas do artigo 10' (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Corte Especial, DJe 28/09/2011).

4. Hipotese em que, em face das premissas faticas assentadas no
acérdao objurgado, que reconheceu o enquadramento da recorrente nos
atos de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n. 8.429/1992), com a
indicacdo expressa do elemento subjetivo (dolo), a modificacdo do
entendimento  firmado pelas instdncias ordindrias demandaria
induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo produzido nos
autos, desiderato incompativel com a via especial, nos termos da Sumula
7 do STJ.

5. Esta Corte consolidou o entendimento de que € viavel a revisdo da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em acéo de improbidade administrativa
gquando, da leitura do acordao recorrido, verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as sang¢des impostas.

6. No presente caso, a suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco)
anos, a perda da funcao publica e a proibicdo de contratar com o poder
publico por 3 (trés) anos evidenciam que a pena foi fixada dentro de um
juizo de proporcionalidade, o que inviabiliza qualquer reproche a ser
realizado na via excepcional.

7. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 620.166/RO, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.



REEXAME. SUMULA  7/STJ. PRESTACAO DE  SERVICO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE LICITACAO E CONTRATO
FORMAL. DEVER DE PAGAMENTO.

1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando a Corte de origem
se vale de fundamentacdo suficiente para a solucédo da lide. No
caso, as alegativas de ilegitimidade de parte, cerceamento de
defesa e de violagcdo a Lei de Licitagbes foram devidamente
rechacadas pelo ac6rdao recorrido, ainda que nao tenha havido
mencao expressa aos dispositivos legais invocados pela parte.

2. O Tribunal a quo consignou que o julgamento antecipado da lide
ocorreu diante da suficiéncia das provas documentais acostadas pelas
partes, mostrando-se desnecesséaria a producdo de prova testemunhal.
Da mesma forma, manteve os danos morais fixados na sentenga, por
entender demonstrados o nexo de causalidade, o dano sofrido e a
razoabilidade do valor estipulado. Para reformar essas conclusdes,
faz-se necessario o revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que é
vedado na seara extraordindria, consoante a Sumula 7/STJ.

3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, tendo havido a efetiva
prestacdo dos servigos, ndo pode o ente publico, sob o argumento de
gue néo foi realizada a licitacdo, nem celebrado contrato formal, valer-se
da prépria torpeza para eximir-se do dever de realizar o pagamento, o
gue somente seria admissivel em caso de ma-fé do contratado ou de ter
ele concorrido para a nulidade - circunstancias afastadas pelo acordéo
recorrido.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.256.578/PE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal
convocada do TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2016).

"PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
A(;AO INDENIZATORIA.  ACIDENTE. RODOVIA EM OBRAS.
TETRAPLEGIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO E DA
CONCESSIONARIA. ACORDAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. JULGADO
CITRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA. NEXO CAUSAL E CULPA
EXCLUSIVA DA VITIMA. CIRCUNSTANCIAS FATICAS E PROBATORIAS.
VALOR DO DANO MORAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL.
SUMULAS 54/STJ E 362/STJ. DENUNCIAQAO DA LIDE. PODER
PUBLICO. DESNECESSIDADE. CELERIDADE PROCESSUAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Hipotese que cuida de indenizagdo deferida a recorrida, em razéo de
acidente ocorrido em 23/11/2009, na Rodovia BR - 101, sob a
administracdo da concessiondria recorrente, que lhe causou tetraplegia
traumatica definitiva, tendo o acorddo de origem condenado (também) a



concessionaria e o DNIT, de forma solidaria. O particular causador do
acidente ja fora condenado pela sentenca.

2. O acérdéo que, apesar de ndo mencionar expressamente todos
os dispositivos legais destacados pelo recorrente, aborda na
integra os pontos essenciais para o deslinde da controvérsia, nao
incorre em violagdo ao comando normativo inserto no art. 535 do
CPC.

3. Nexo causal e culpa exclusiva da vitima, via de regra, caracterizam-se
como circunstancias faticas inviaveis de exame em recurso especial, haja
vista a necessidade de incursdo no contexto probatério, incidindo a
sumula 7/STJ.

4. Da mesma forma, o valor dos danos morais somente pode ser revisto
pelo STJ quando for infimo ou exorbitante em face das circunstancias do
caso, nao sendo cabivel, no ambito da Corte, o reexame de 'justo’ e/ou
das provas dos autos, situacdo que também atrai o Obice contido na
sumula 7/STJ.

5. Consoante jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, 0s juros
moratérios inerentes aos danos morais incidem desde a data do evento,
mediante aplicacdo da sumula 54/STJ (Recurso representativo da
controvérsia n°® 1132866/SP). A correcdo monetaria, desde a data do
arbitramento, nos moldes do enunciado da sumula 362/STJ (‘A correcao
monetéria do valor da indenizacdo do dano moral incide desde a data do
arbitramento.")

6. A obrigatoriedade da denunciacédo da lide deve ser mitigada em acdes
indenizatérias propostas em face do poder publico pela matriz da
responsabilidade objetiva (art. 37, § 6° - CF). O incidente quase sempre
milita na contramao da celeridade processual, em detrimento do agente
vitimado. Isso, todavia, ndo inibe eventuais acdes posteriores fundadas
em direito de regresso, a tempo e modo.

7. Recurso especial da AUTOPISTA LITORAL SUL S.A. desprovido" (STJ,
REsp 1.501.216/SC, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador
Federal convocado do TRF/1? Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/02/2016).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contréria ao interesse
da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestacao jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, Agint no REsp 1.542.618/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 27/03/2020; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propésito, ainda:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. MERA INSATISFACAO COM O



CONTEUDO DECISORIO CONTIDO NO ARESTO OBJURGADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. QUESTOES
VENTILADAS SOMENTE NO VOTO VENCIDO. SUMULA 320/STJ.

1. Verifica-se que ndo héa qualquer ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
pois o Tribunal a quo dirimiu as questf8es pertinentes ao litigio,
emitindo pronunciamento de forma clara e fundamentada. Inexiste
omissdo no acorddo que, embora com fundamentag&o contréria
ao interesse da parte, desata a questdao juridica posta em juizo.

2. Os embargos de declaracdo néo constituem meio idoneo a sanar
eventual error in judicando, ndo lhes sendo atribuivel efeitos infringentes
caso nao haja, de fato, omisséo, obscuridade ou contradigao.

3. Para que se configure o prequestionamento da matéria, ha que se
extrair do acérdao recorrido pronunciamento sobre as teses juridicas em
torno dos dispositivos legais tidos como violados, a fim de que se possa,
na instancia especial, abrir discussdo sobre determinada questdo de
direito, definindo-se, por conseguinte, a correta interpretacdo da
legislacdo federal.

4. Na presente hipotese, verifica-se que os dispositivos do CDC
supostamente violados, em que pese a oposicdo de embargos de
declaracdo, ndo foram analisados e aplicados pela instancia de origem,
porquanto a controvérsia foi dirimida sob ética diversa daquela proposta
pela parte insurgente.

5. Conclui-se pela incidéncia da Sumula 211/STJ ao vertente caso, ante
a falta do necessario prequestionamento da matéria.

6. Conforme o enunciado da Sumula 320/STJ, aplicavel ao caso ora em
apreco, uma vez que o apelo nobre foi interposto na vigéncia do
CPC/1973, a questdo federal somente ventilada no voto vencido néo
atende ao requisito do prequestionamento.

7. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.411.072/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 24/09/2019).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS. PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS.

1. Nao ha violagcdo ao art. 535 do CPC quando a prestacéao
jurisdicional é dada na medida da pretenséo deduzida e a deciséo
esta suficientemente fundamentada.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/02/2014).

Ademais, ndo cabem Declaratérios com objetivo de provocar



prequestionamento, se ausentes omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado (STJ,
AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 12/05/2011).

No que se refere a alegada ofensa aos arts. 7° do Decreto-lei 271/67, 1° do
Decreto-lei 178/67 e 64 e 125 do Decreto-lei 9.760/46, verifico que tais dispositivos legais, por
serem genéricos, ndo possuem comando normativo capaz de infirmar as aludidas
conclusdes do acorddo recorrido. Desta forma, é o caso de incidéncia do Obice previsto na
Sumula 284/STF. Nesse sentido: STJ, EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 614.390/SP, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 07/06/2016; AgRg no REsp
1.371.969/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/12/2014; AgRg no REsp 1.421.283/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2014; AgRg no REsp 1.321.920/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2013.

Quanto ao dissidio jurisprudencial suscitado, cumpre registrar que o0
conhecimento do Recurso Especial exige a indicagédo, de forma clara e individualizada, de
gual dispositivo legal teria sido objeto de interpretacéo divergente, pelo acoérdao recorrido, sob
pena de incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal. Assim, seja pela alinea a,
seja pela alinea ¢ do permissivo constitucional, € necessaria a indicacdo do dispositivo legal
tido como violado ou em relagdo ao qual teria sido dada interpretacao divergente.

No caso, observa-se que a parte recorrente, nas razfes do apelo extremo, ndo
indicou, de forma clara e individualizada, como |lhe competia, os dispositivos legais que
porventura teriam sido objeto de interpretacdo divergente, pelo Tribunal de origem (fls.
545/551e), o que caracteriza auséncia de técnica propria indispensavel a apreciacdo do
Recurso Especial, fazendo incidir, no caso, a Sumula 284/STF. Nesse sentido:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. 1. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. 2. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. 3.
VIOLACAO AO ART. 927 do CC. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. 4. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Modificar o entendimento do Tribunal local, acerca da existéncia de
provas que evidenciassem o direito do insurgente, incorrera em reexame
de matéria fatico-probatéria, o que é inviavel devido ao 6bice da Sumula
7/STJ.

2. A falta de indicacéo, de forma clara e precisa, dos dispositivos
legais que teriam sido eventualmente violados faz incidir a
hipotese, em relagcdo a quaisquer das alineas do permissivo
constitucional, a teor da Sumula 284 do STF, por analogia: 'E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacdo n&o permitir a exata compreensdo da



controvérsia.'

3. Invidvel o conhecimento da matéria que foi suscitada apenas em
agravo interno, constituindo indevida inovagdo recursal, ante a
configuracdo da preclusdo consumativa.

4. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.656.469/SP, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe de
26/10/2020).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. ALIENACAO MENTAL. INVALIDEZ. REFORMA. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. O TRIBUNAL DE
ORIGEM, COM BASE NO CONJUNTO PROBATORIO, DECIDIU PELA
INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A via estreita do Recurso Especial exige demonstracéao
inequivoca da ofensa ao dispositivo inquinado como violado, bem
como sua particularizacdo, a fim de possibilitar seu exame em
conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de
indicacdo dos dispositivos infraconstitucionais tidos como
violados caracteriza deficiéncia de fundamentacdo, em
conformidade com o Enunciado Sumular 284 do STF.

(...)

3 Agravo Interno n&o provido" (STJ, Agint no AREsp 1.664.525/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283 DO STF. DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
VIOLADO. INDICACAO. AUSENCIA. SUMULA 284 DO STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisGes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC' (Enunciado Administrativo 3).

2. Incide a Sumula 283 do STF, em aplicacdo analdgica, quando nao
impugnado fundamento auténomo e suficiente & manutencéo do aresto
recorrido.

3. Nado se conhece de recurso especial que deixa de apontar o
dispositivo legal violado no aco6rdédo recorrido, incidindo na
hipétese, por analogia, a Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal.

4. Ressalvado o entendimento do relator, idéntica compreensdo é
aplicada ao apelo nobre interposto com fundamento em divergéncia
pretoriana, na esteira do posicionamento da Corte Especial (AgRg no



REsp 1.346.588/DF, Relator Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Corte
Especial, julgado em 18/12/2013, DJe 17/03/2014).

5. A divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada mediante a
verificacdo das circunstancias que assemelhem ou identifiquem os casos
confrontados, nos termos dos arts. 255, § 1°, do RISTJ e 541, paragrafo
anico, do CPC/1973, o que ndo ocorre na situacao sub examine.

6. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 1.632.513/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/10/2020).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
CONCURSO PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. NAO OCORRENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. DISPOSITIVO LEGAL. INDICA(;AO. AUSENCIA.
SUMULA 284/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. 'A inépcia da peticao inicial, escorada no inciso Il do paragrafo Unico
do artigo 295 do Cédigo de Processo Civil, se da nos casos em que se
impossibilite a defesa do réu ou a efetiva prestacao jurisdicional' (REsp
1.134.338/RJ, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, Terceira Turma, DJe 29/9/11).
2. Hip6tese em que a peticao inicial, além de descrever de forma objetiva
os fatos (candidato inscrito em concurso publico que, aprovado nas fases
iniciais, foi obstado de continuar no certame por néo lograr éxito no teste
psicotécnico), informa o direito subjetivo supostamente ofendido,
ensejador do writ, sem causar qualquer espécie de embarago a defesa
do réu ou a efetiva prestacao jurisdicional, tanto assim que o pedido foi
julgado procedente.

3. Nos termos do art. 105, Ill, 'c', da Constituicdo Federal, é cabivel
a interposicdo de recurso especial quanto o acérdao recorrido
'der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal'.

4. 'Para que se caracterize o dissidio, faz-se necesséria a demonstragédo
analitica da existéncia de posicdes divergentes sobre a mesma questao
de direito’' (AgRg no Ag 512.399/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda
Turma, DJ 8/3/04).

5. Para demonstracdo da existéncia de similitude das questdes de
direito examinadas nos acordéos confrontados '[é] imprescindivel
a indicacdo expressa do dispositivo de lei tido por violado para o
conhecimento do recurso especial, quer tenha sido interposto
pela alinea a quer pela c' (AgRg nos EREsp 382.756/SC, Rel. Min.
LAURITA VAZ, Corte Especial, DJe 17/12/09).

6. Sem a expressa indicacdo do dispositivo de lei federal nas
razbes do recurso especial, a admissdo deste pela alinea 'c' do
permissivo constitucional importara na aplicagdo, nesta Instancia
Especial, sem a necessaria mitigacdo, dos principios jura novit



curia e da mihi factum dabo tibi ius, impondo aos em. Ministros
deste Eg. Tribunal o 6nus de, em primeiro lugar, de oficio,
identificarem na peticdo recursal o dispositivo de lei federal
acerca do qual supostamente houve divergéncia jurisprudencial.
7. A mitigagdo do mencionado pressuposto de admissibilidade do
recurso especial iria de encontro aos principios da ampla defesa
e do contraditério, pois criaria para a parte recorrida dificuldades
em apresentar suas contrarrazbes, na medida em que né&o lhe
seria possivel identificar de forma clara, precisa e com a devida
antecipacédo qual atese insculpida no recurso especial.

6. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.346.588/DF,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de
17/03/2014).

Com efeito, segundo a jurisprudéncia do STJ, "o especial € recurso de
fundamentacao vinculada, ndo lhe sendo aplicavel o brocardo iura novit curia e, portanto, ao
relator, por esforco hermenéutico, ndo cabe extrair da argumentacéo qual dispositivo teria
sido supostamente contrariado a fim de suprir deficiéncia da fundamentacéo recursal, cuja
responsabilidade é inteiramente do recorrente” (STJ, Agint no AREsp 1.411.032/SP, Relator
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 30/9/2019).

Registre-se, por oportuno, que "a existéncia de dispositivos legais citados ao
longo das ementas de acérddos paradigmas colacionados na peticdo de recurso especial
ndo afasta a necessidade de o recorrente indicar de forma especifica, em seu préprio
arrazoado recursal, qual seria o dispositivo legal tido por violado ou objeto da divergéncia
interpretativa” (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.526.780/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/11/2016).

Por fim, em relacdo a alegada violacdo ao art. 18 da Lei 9.636/98, cumpre
destacar que o referido dispositivo legal, quando da prolacdo do acérda@o recorrido, assim
previa:

"Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos,
gratuitamente ou em condi¢cdes especiais, sob qualquer dos regimes
previstos no Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, imoOveis da Unido a:

(...)

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse
publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse
nacional.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o
regime de concesséao de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7°
do Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se,
inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se 0
procedimento licitatério para associacdes e cooperativas que se



enquadrem no inciso Il do caput deste artigo.

(...)

§ 5° A cessdo, quando destinada a execucao de empreendimento
de fim lucrativo, serd onerosa e, sempre que houver condi¢cdes
de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei".

Na forma da jurisprudéncia do STJ, "o deferimento de pedido administrativo
de cessao de imovel depende do juizo discricionario, nos termos do artigo 18, da Lei
9636/98" (STJ, REsp 617.444/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de
20/03/2006).

Além disso, como visto, o art. 18, § 5° da Lei 9.636/98 € expresso ao prever
gue "a cessdo, quando destinada a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, sera
onerosa”, e, sempre que possivel, "deverdo ser observados os procedimentos licitatdrios
previstos em lei".

Sobre o tema, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece que:

"Por essa lei, verifica-se que existem dois tipos de cessdo de uso de
bens imdveis da Unido:

a) a prevista no artigo 64 (ainda vigente) do Decreto-lei n.° 9.760/46 e
repetida no artigo 18, caput, da Lei n.° 9.636/98, que se faz sempre
gratuitamente, a Estados, Distrito Federal Municipios e entidades sem
fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou
salude (art. 18, 1), bem como a pessoas fisicas ou juridicas, que
desempenhem atividade de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional, sem fins lucrativos;
nessa hipoétese, a outorga se faz mediante cessdo de uso, pura e
simpesmente;

b) a prevista no artigo 18, caput, da Lei n.° 9.636/98, com a redacéo
dada pela Lei n.° 11.481, de 31.5.17, que se faz em condicdes especiais,
sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-lei n.° 9.760/46 (locacao,
arrendamento ou enfiteuse) ou sob o regime de concesséao de direito real
de uso resollvel, previsto no artigo 7° do Decreto-lei n.° 271, de 28.2.67,
podendo, neste caso, incidir inclusive sobre terrenos de marinha (art. 18,
8 1°); os beneficiarios, no caso, sdo pessoas fisicas ou juridicas,
gue utilizem o bem para fins de aproveitamento econémico de
interesse nacional; nesse caso, a cessao sera onerosa, ja que
destinada a execucdo de empreendimento de fim lucrativo,
devendo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei, se
houver condi¢cbes de competitividade (art. 18, § 5°); entende-se que a lei
ai referida é a de n.° 8.666, de 21.6.93; nessa segunda hipétese, embora
a lei fale em cessdo de uso, a outorga se faz mediante locacéo,
arrendamento, enfiteuse ou concessao de direito real de uso" (in Uso



privativo de bem publico por particular / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. -
3. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 179/178).

Desta forma, ainda que concessionaria de servico publico federal, a parte
recorrente € pessoa juridica que — como esclareceu o acordao recorrido — "passou a ser
integralmente privada e executa atividade com fim lucrativo” (fl. 479e), motivo pelo qual, nos
termos do art. 18, § 5° da Lei 9.636/98, a cessao de uso do imoével em questdo deve ser
onerosa, tal como decidido pelo Tribunal de origem.

Ante o0 exposto, conheco, em parte, do Recurso Especial, e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

Deixo de majorar os honorérios advocaticios, tendo em vista que o Recurso
Especial foi interposto contra acérdéo publicado na vigéncia do CPC/73, tal como dispbe o
Enunciado administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra deciséo
publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de honorarios
sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC").

E como voto.
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