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DECISAO

Trata-se de agdo penal contra DANIEL LUCIO DA SILVEIRA,
Deputado Federal pelo Estado do Rio de Janeiro, em razao da pratica das
condutas descritas no art. 344 do Cddigo Penal (por trés vezes) e no art.
23, II (por uma vez) e IV (por duas vezes), o tltimo combinado com o art.
18, ambos da Lei 7.170/83, cuja denuincia do Procurador Geral da
Reptblica foi recebida, por unanimidade, pelo Plendrio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a instrugao processual penal encerrada e o
julgamento pautado para o dia 20 de abril de 2022.

Em decisao de 8/11/2021, substitui a prisao de DANIEL SILVEIRA,

réu nestes autos, pelas seguintes medidas cautelares:

(1) Proibicao de ter qualquer forma de acesso ou contato
com o0s demais investigados nos Inquéritos 4.781/DF e 4.874/DF,
salvo os parlamentares federais;

(2) Proibicao de frequentar toda e qualquer rede social,
instrumento utilizado para a pratica reiterada das infragoes
penais imputadas ao réu pelo Ministério Puablico em nome
proprio ou ainda por intermédio de sua assessoria de imprensa
ou de comunicacdo e de qualquer outra pessoa, fisica ou
juridica, que fale ou se expresse e se comunique (mesmo com o
uso de simbolos, sinais e fotografias) em seu nome, direta ou
indiretamente, de modo a dar a entender esteja falando em seu

nome ou com o seu conhecimento, mesmo tacito.
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Em decisao de 14/11/2021, determinei a imposi¢ao de nova medida
cautelar, em carater cumulativo com as estabelecidas na decisao de
8/11/2021, consistente na proibicdo de conceder qualquer espécie de
entrevista, independentemente de seu meio de veiculacao, salvo mediante
expressa autorizagao judicial.

Ocorre, porém, que, no presente més de margo, foi noticiado pela
midia o descumprimento das medidas cautelares pelo réu.

Intimada para se manifestar sobre as violagdes das medidas
restritivas por parte do réu, a Procuradoria-Geral da Republica apontou
que ha noticia de que DANIEL SILVEIRA, na data de 12/3/2022, em um
evento publico denominado “Brasil Profundo”, no municipio de
Londrina/PR, voltou a proferir ataques direcionados ao SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL e a seus membros, tendo discursado durante 6
(seis) minutos, dirigindo-se para cerca de 40.000 (quarenta mil)

espectadores, nos seguintes termos:

“(...) nossa CORTE constitucional é deficitaria de pessoas
que tenham bussola moral (...).

O restante, sim, tinha que se aposentar com sessenta,
cinquenta, talvez nem ter entrado, porque precisamos de

pessoas sérias”.

"Quem esta disposto a enfrentar o sistema? So isso? (. ..)
A nossa Corte Constitucional é deficitaria de pessoas que
tenham bussola moral. ( ... ) Vocés acham que eu fui preso?
Vocés acham isso? Nao. Vocés foram presos. E vai continuar
essa historia se nds dobrarmos os joelhos e aceitarmos essas
imposi¢cdes que vém através do Judiciario, a via mais rara de
tomada de poder. As pessoas ainda nao perceberam o que nds
enfrentamos. ( ... ) O limite do pais ta aqui, ta aqui e eles estao
cruzando essa linha. E s6 tem uma pessoa capaz de deter isso
que é o Presidente Jair Messias Bolsonaro. Mas ele precisa dessa

base aqui."
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Também conforme a narrativa ministerial, o Deputado Federal
DANIEL SILVEIRA, ao comparecer a evento onde se encontrou com
OTAVIO FAKHOURY (investigado nos Ings. 4781/DF e 4.874/DF), voltou
a proferir, em 20/3/2022, ofensas direcionadas aos membros do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos seguintes termos:

"® Ministro, olha s, o senhor estd cometendo muitas
inconstitucionalidades. Eu acho que o senhor tem que pegar...
agir dentro da Constituicdao. Sabe por qué? Senado o senhor esta
chateando toda a Federacdo, toda a Republica Federativa do
Brasil. Estd ficando complicado aqui para o senhor continuar
vivendo aqui, nem que seja juiz" (e-Docs. 760 e 762).

Ha noticias, ainda, de que o Deputado Federal DANIEL SILVEIRA,

em violacdo as medidas cautelares impostas nestes autos, concedeu

entrevista ao canal “Parlatorio Livre”, no Youtube
(https://www.youtube.com/watch?v=c1IXq_aU5Uk), na data de 17/3/2022
(eDoc. 761).

A PGR, entao, com fundamento no art. 282 do Cddigo de Processo
Penal, requereu a decretagao, em face de DANIEL LUCIO DA SILVEIRA,
das seguintes medidas cautelares (eDoc. 765):

1) proibicao de ausentar-se da Comarca em que reside,
salvo para Brasilia/DF, com o escopo de assegurar o pleno
exercicio do mandato parlamentar;

2) proibicao de frequentar e participar de qualquer evento
publico em todo o territdrio nacional;

3) monitoracao eletronica.

Em decisao de 25/3/2022, considerando a inadequagao das medidas
cautelares anteriormente impostas em cessar o periculum libertatis do réu,
diante de diversas violagdes, por meio de repetidas entrevistas nas redes
sociais, onde repetiu o mesmo modus operandi das condutas ilicitas pelas
quais foi denunciado, e encontro com os investigados nos inquéritos
mencionados, a pedido da Procuradoria Geral da Republica, determinei
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a imposicio de novas medidas cautelares, EM CARATER CUMULATIVO
com as estabelecidas nas decisoes de 8/11/2021 e 14/11/2021, nos seguintes

termos:

(1) USO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA, NOS
TERMOS DO ART. 319, IX, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL; nao havendo necessidade de oficiar a Camara dos
Deputados, pois nao impede o exercicio do mandato, conforme
ja decidido por esta CORTE (HC 191.729, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe de 14/10/2020).

A zona de inclusao deverd ser restrita a0 municipio onde o
parlamentar mantém residéncia (Petrdpolis/R]), ficando
autorizado o seu deslocamento ao Distrito Federal, para os fins
do exercicio do mandato parlamentar,

Eventual necessidade pontual de alteracio da zona de
inclusdao deverd ser requerida ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, com as justificativas pertinentes.

A Secretaria de Administracao Penitenciaria do Estado do
Rio de Janeiro (SEAP/R]) devera fornecer informagoes
semanais, por parte da central de monitoramento, mediante
relatério circunstanciado, de todos os dados pertinentes a
referida monitoragao;

(2) proibigao de ausentar-se da Comarca em que reside,
salvo para Brasilia/DF, com a finalidade de assegurar o pleno
exercicio do mandato parlamentar;

(3) proibicao de participar de qualquer evento publico em

todo o territorio nacional;

Na ocasidao, consignei que a reiteragio do descumprimento
injustificado de quaisquer dessas medidas acarretaria, natural e
imediatamente, o restabelecimento da ordem de prisao (art. 282, § 4°, do
Codigo de Processo Penal).

Os advogados de DANIEL SILVEIRA foram regularmente intimados
da decisao que impds as novas medidas cautelares em 26/3/2022 (eDoc.
771).
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Demonstrando o costumeiro desrespeito a legislagao e a Justiga, o
réu evadiu-se do Rio de Janeiro, chegando escondido em Brasilia e
refugiou-se na Camara dos Deputados, com a finalidade de evitar o
cumprimento da decisao judicial.

Posteriormente, ja escondido na Camara dos Deputados, declarou
pela imprensa que nao permitiria a instalacdo das tornozeleiras
eletronicas.

Assim sendo, foi determinado, em 29/3/2022, a autoridade policial e
a Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria do Distrito Federal
(SEAPE/DF) que procedessem a fixagao imediata do equipamento de
monitoramento eletronico do Deputado Federal DANIEL SILVEIRA,
facultado, se o caso, que este procedimento ocorresse nas dependéncias
da Camara dos Deputados, em Brasilia/DF, devendo esta CORTE ser
comunicada imediatamente.

Ressalto que todas as medidas cautelares fixadas tém expresso
fundamento no decidido por esse SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
julgamento da ADI 5.526/DF, onde se assentou ter o Poder Judicidrio
competéncia para impor, por autoridade propria, as medidas cautelares a
que se refere o art. 319 do Cddigo de Processo Penal e que, somete, se
encaminhara a Casa Legislativa a que pertencer o parlamentar, para os
fins a que se refere o art. 53, § 2%, da Constituigao, a decisao cuja execugao
impossibilitar, direta ou indiretamente, o exercicio regular de mandato

parlamentar, conforme se verifica em julgamento de minha redatoria:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO PENAL.
INAPLICABILIDADE DE PRISAO PREVENTIVA PREVISTA
NO ARTIGO 312 DO CPP AOS PARLAMENTARES FEDERAIS
QUE, DESDE A EXPEDICAO DO DIPLOMA, SOMENTE
PODERAO SER PRESOS EM FLAGRANTE DELITO POR
CRIME INAFIANCAVEL. COMPETENCIA PLENA DO
PODER JUDICIARIO PARA IMPOSICAO DAS MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS NO ARTIGO 319 DO CPP AOS
PARLAMENTARES, TANTO EM SUBSTITUICAO A PRISAO
EM FLAGRANTE DELITO POR CRIME INAFIANCAVEL,
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QUANTO EM GRAVES E EXCEPCIONAIS
CIRCUNSTANCIAS. INCIDENCIA DO §2°, DO ARTIGO 53
DA CONSTITUICAO FEDERAL SEMPRE QUE AS MEDIDAS
APLICADAS IMPOSSIBILITEM, DIRETA ou
INDIRETAMENTE, O PLENO E REGULAR EXERCICIO DO
MANDATO PARLAMENTAR. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Na independéncia harmoniosa que rege o principio da
Separacao de Poderes, as imunidades do Legislativo, assim
como as garantias do Executivo, Judicidrio e do Ministério
Publico, sdo previsoes protetivas dos Poderes e Institui¢des de
Estado contra influéncias, pressdes, coagdes e ingeréncias
internas e externas e devem ser asseguradas para o equilibrio
de um Governo Republicano e Democratico.

2. Desde a Constituicdo do Império até a presente
Constituicao de 5 de outubro de 1988, as imunidades nao dizem
respeito a figura do parlamentar, mas as fungdes por ele
exercidas, no intuito de preservar o Poder Legislativo de
eventuais excessos ou abusos por parte do Executivo ou
Judiciario, consagrando-se como garantia de sua independéncia
perante os outros poderes constitucionais e mantendo sua
representacao popular. Em matéria de garantias e imunidades,
necessidade de interpretacio separando o CONTINENTE
(“Poderes de Estado”) e o CONTEUDO (“eventuais membros
que pratiquem ilicitos”), para fortalecimento das Institui¢oes.

3. A imunidade formal prevista constitucionalmente
somente permite a prisao de parlamentares em flagrante delito
por crime inafiangdvel, sendo, portanto, incabivel aos
congressistas, desde a expedi¢cao do diploma, a aplicacao de
qualquer outra espécie de prisdo cautelar, inclusive de prisao
preventiva prevista no artigo 312 do Codigo de Processo Penal.

4. O Poder Judiciario dispoe de competéncia para impor
aos parlamentares, por autoridade propria, as medidas
cautelares a que se refere o art. 319 do Codigo de Processo
Penal, seja em substituicdo de prisao em flagrante delito por
crime inafiangdvel, por constituirem medidas individuais e
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especificas menos gravosas; seja autonomamente, em
circunstancias de excepcional gravidade.

5. Os autos da prisao em flagrante delito por crime
inafian¢avel ou a decisdo judicial de imposi¢ao de medidas
cautelares que impossibilitem, direta ou indiretamente, o pleno
e regular exercicio do mandato parlamentar e de suas fungdes
legislativas, serao remetidos dentro de vinte e quatro horas a
Casa respectiva, nos termos do §2° do artigo 53 da Constituigao
Federal, para que, pelo voto nominal e aberto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisao ou a medida cautelar.

6. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.

(ADI 5526, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe
7/8/2018)

Na presente hipotese, portanto, nao houve necessidade de se oficiar
a Casa Legislativa, nos termos do artigo 53, §2° da Constitui¢cao Federal,
pois as medidas cautelares impostas nao impossibilitam, direta ou
indiretamente, o pleno e regular exercicio do mandato parlamentar,
inclusive o monitoramento eletronico, que nao impede o exercicio do
mandato, conforme ja decidido por esta CORTE (HC 191.729, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, DJe de 14/10/2020).

Ressalto, ainda, que a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE é
pacifica no sentido da possibilidade de adogao de medidas cautelares nas
dependéncias dos gabinetes dos parlamentares no Congresso Nacional,
sem que isso represente violagdo ao principio da separacdao dos trés
poderes (AC 4.005-AgR/DF, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI; AC 4.070/DF,
Rel. Min. TEORI ZAVASCKI; AC 4.297/DF, Rel. Min. EDSON FACHIN;
AC 4.326/DF, Rel. Min. EDSON FACHIN; AC 4.388/DF, Rel. Min. EDSON
FACHIN; AC 4.392/DE, Rel. Min. EDSON FACHIN; Inq 4.112/DF, Rel.
Min. EDSON FACHIN; Pet 7.159/DF, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES; Pet 8.261/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO; Rcl 25.537/DF, Rel.
Min. EDSON FACHIN).

Na tarde de hoje, 30/03/2022, a Policia Federal e a SEAPE/DF
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compareceram a Camara dos Deputados, para dar cumprimento a
decisao judicial que, porém, nao pode ser efetivada pela recusa do réu em
permitir a instalagao da tornozeleira. A recusa foi comunicada em juizo.

Essa nova desobediéncia do réu indica quadro fatico absolutamente
semelhante aquele que levou ao restabelecimento de sua prisao ja em
24/6/2021, naquela data baseado nas diversas violagdes a0 monitoramento
eletronico entao vigente e na auséncia de pagamento da fianca
estabelecida em 10/6/2021.

Cumpre ressaltar que as anteriores violagdes ao monitoramento
eletronico sao objeto de inquérito especifico nesta CORTE (Inq. 4.872/DF,
de minha relatoria — eDocs. 3, 4 e 5), onde a Policia Federal ja apresentou
relatério concluindo que “ndo foram justificadas, com lastro em
elementos objetivos, 20 (vinte) ocorréncias por fim de bateria e 2 (duas)
ocorréncias por violagdo de drea de inclusdo” (eDoc. 43, fls. 36-48 do Inq.
4.872/DF).

Também na ocasiao do restabelecimento da prisdao, em 24/6/2021, ha
relatorio circunstanciado de diligéncia elaborado pela Policia Federal
(eDoc 302) narrando tentativa de fuga do parlamentar, nos seguintes

termos:

“Ao chegar no local os membros do Nucleo de Policia
Maritima do Grupo de Pronta Intervencao - NEPOM/GPI/R]
resguardaram o perimetro da residéncia do parlamentar,
ocasido na qual o policial federal PPF Renato, matricula
12.980, conseguiu observar que este pulou o muro de sua
residéncia e, ao se deparar com o policial, retornou
prontamente.

Questionado acerca da possivel tentativa de evasao do
local, o parlamentar indicou que sua intencdao era prestar
amparo a sua mde que reside no sitio limitrofe a sua
residéncia, uma vez que esta apresentava sensivel quadro de
saude”.

O réu, novamente, ao desrespeitar as medidas cautelares impostas,
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além de incorrer em condutas que podem configurar o crime do art. 359
do Cddigo Penal (“Desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou suspensio
de direito”), tenta se valer das dependéncias da Camara dos Deputados
como forma de indenidade penal, em completa deturpagao da natureza

do cargo de Deputado Federal.

Estranha e esdruxula situagao, onde o réu utiliza-se da Camara dos
Deputados para esconder-se da Policia e da Justica, ofendendo a
propria dignidade do Parlamento, ao trata-lo como covil de réus
foragidos da Justica.

Nao so estranha e esdruxula situacao, mas também de duvidosa
inteligéncia a op¢ao do réu, pois 0 mesmo terminou por cercear sua
liberdade aos limites arquitetonicos da Camara dos Deputados,
situacdo muito mais drastica do que aquela prevista em decisao
judicial.

Diante do exposto, nos termos do art. 282, §§ 4° e 6° ¢/c art. 319, VI,
do Cdédigo de Processo Penal:

(1) FIXO MULTA DIARIA DE R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), no caso da continuidade de descumprimento de
qualquer das medidas cautelares determinadas; que, nos
termos do art. 3° do Codigo de Processo Penal e dos arts. 77,
IV e 139, IV, ambos do Cdédigo de Processo Civil, devera ser
descontada diretamente dos vencimentos que o réu recebe da

Camara dos Deputados, mediante oficio deste juizo ao

Presidente da Casa Parlamentar.

(2) OFICIE-SE ao Banco Central do Brasil para que
proceda ao BLOQUEIO IMEDIATO DE TODAS AS CONTAS
BANCARIAS DE DANIEL LUCIO DA SILVEIRA (CPF
057.009.237-00), COMO GARANTIA DO CUMPRIMENTO
DA MULTA DIARIA, no caso de continuidade do
descumprimento das medidas cautelares determinadas,
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comunicando-se a esta CORTE, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

(3) OFICIE-SE ao Presidente da Camara dos Deputados,
Deputado Federal ARTHUR LIRA, com o inteiro teor desta
decisdo, para que (a) indique dia, horario e local para a
efetivacio do monitoramento eletronico do réu DANIEL
SILVEIRA; (b) adote as providéncias cabiveis para o efetivo
cumprimento do pagamento de multa didria, a ser descontada
diretamente dos vencimentos que o réu recebe da Camara dos
Deputados.

(4) DETERMINO, ainda, em relacao a decisao que imp0ds
a medida cautelar de monitoramento eletronico a DANIEL
SILVEIRA, a pedido da Procuradoria Geral da Reptublica
(“proibicao de ausentar-se da Comarca em que reside, salvo
para Brasilia/DF, com o escopo de assegurar o pleno exercicio
do mandato parlamentar”), a ampliacao da zona de inclusao,
que devera ser restrita ao Estado do Rio de Janeiro, onde o réu
exerce seu mandato parlamentar, ficando autorizado o seu
deslocamento ao Distrito Federal, para os fins do pleno
exercicio do mandato parlamentar.

(5) INDEFIRO o requerimento do réu DANIEL
SILVEIRA, de suspensao imediata “de todas as medidas
cautelares, que, ATINGEM DIRETA E INDIRETAMENTE o
exercicio pleno do mandato, até que a Casa legislativa a qual
pertence o parlamentar, delibere e as valide, por maioria de
seus membros, tornando, a partir de entdo, LEGAL e
CONSTITUCIONAL os atos praticados”, por absoluta
impertinéncia com o decidido na ADI 5526, conforme
analisado anteriormente;

(6) DETERMINO a instauracio de inquérito, a ser
distribuido por prevencdo a presente aciao penal, para
apuracio do crime do art. 359 do Cddigo Penal
(“Desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou suspensdo de
direito”), em relacao a conduta do réu DANIEL SILVEIRA.
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Solicito ao Presidente da Corte, nos termos do § 4° do art. 21-B do
RISTF e art. 5°-B da Resolucao n® 642/2019, a convocacao de sessao
plendria virtual extraordinaria para referendo desta decisao, com inicio
da sessao em 01/04/2022 (00h00) e término no mesmo dia, as 23h59.

A Secretaria Judiciaria, para que encaminhe cépia deste despacho a
Presidéncia, com urgeéncia.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Reptblica.

Expeca-se o necessario, com urgéncia.

Cumpra-se.

Publique-se e intime-se.

Brasilia, 30 de margo de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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