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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA FEDERAL
DE BRASILIA/DF

ALESSANDRO VIEIRA, brasileiro, casado, Senador da Republica, RG 811924 SSP/SE, CPF
719.437.905-82, titulo de eleitor n. 018291022135, com enderego profissional na Praca dos Trés
Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete
08, endereco eletronico sen.alessandrovieira@senadoleg.br, e TABATA CLAUDIA AMARAL
DE PONTES, brasileira, solteira, Deputada Federal, RG n. 43.866.416-4, CPF n.
388.483.198-40, titulo de eleitor n. 392700900159, com endereco profissional no Anexo IV da

Cdmara dos Deputados, Gabinete 848 vém respeitosamente perante Vossa Exceléncia, por seu

advogado subscritor, com fundamento nos artigos 1°, § 1° e 2°, pardgrafo unico e alineas “a”,

“c” e “d” da Lei n® 4.717/1965, propor a presente

AGCAO POPULAR

com pedido liminar

em desfavor da UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representada em juizo pela
Advocacia Geral da Unido, com sede no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lotes 5 e 6, Ed.
Multi Brasil Corporate, CEP 70070-030, Brasilia/DF, na qualidade de pessoa juridica em nome

da qual foi praticado o ato impugnado.

I-DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE ATIVA

1. O art. 5° inciso LXXIII, da Constituicio Federal, confere ao cidadio a
prerrogativa de ajuizar uma agdao popular para pleitear a anulagio ou a declaragio de nulidade de
atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas
quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
auténomos, de instituicoes ou fundagbes para cuja criacio ou custeio o tesouro publico haja

concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita anua, de
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empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos

Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

2. Vé-se que a Constituicio de 1988 conferiu especial importancia a acdo
popular, tornando-a um instrumento juridico disponivel a qualquer cidadio para exercer sua
cidadania e buscar a guarida do Poder Judiciario, com vistas a proteger o Estado contra atos
atentatorios cometidos pelos seus proprios agentes, aos quais ¢ legitimo governar apenas a partir

dos ditames e nos limites constitucionais.

3. Assim, a importancia da agdo popular se revela através da participacio
dos cidaddos nos destinos da coisa publica, facultando-lhes agir como um fiscal em favor do bem
comum e da comunidade. E dizer que a verdadeira cidadania resulta no direito de fazer valer as
prerrogativas que defluem de um Estado Democratico e que a a¢ao popular é uma das formas de

exercicio imediato dessa prerrogativa.
4. Para corroborar o exposto, traz-se o escélio de Hely Lopes Meirelles:

“Acio popular é o meio constitucional posto a disposi¢ao de qualquer cidaddo para
obter a invalidacio de atos (..) ilegais e lesivos do patriménio federal, estadual e
municipal (...). (...) Por ela ndo se amparam direitos individuais préprios, mas, sim,
interesses da comunidade. O beneficirio direto e imediato desta acio nio é o autor; é
o povo, titular do direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo promove em nome
da coletividade no uso de uma prerrogativa civica que a constitui¢io lhe outorga. A
constituicio vigente mantendo o conceito da carta anterior, aumentou sua
abrangéncia, pata que o cidaddo possa anular ato lesivo (..) a moralidade
administrativa. (...) Entender-se, restritamente, que a agdo popular sé protege o
patrimé6nio publico material ¢ relegar os valores espirituais a plano secundario e
admitir que a nossa Constituicio os desconhece ou julga indignos da tutela juridica,
quando, na realidade, ela propria os coloca sob sua égide (CF, arts. 23, VI, 24, VI, 170,
VI, e 225). Essa protegio constitucional ndo deve ser apenas nominal, mas real,
traduzindo-se em meios concretos de defesa, tais como a agdo popular para a
invalidagdo de atos lesivos desses valores. Se ao Estado incumbe proteger o
patriménio publico, constituido tanto de bens corpéreos como de valores espirituais,
de irrecusavel logica é que o cidaddo possa compeli-lo, pelos meios processuais, a nao

lesar esses valores por atos ilegais da Administragao.”

5. O §3°do art. 1°da Lei 4.717/65 exige a prova de que os autores gozam
da qualidade de cidadios, que ¢ feita por meio da apresentagio do titulo eleitoral. Some-se a isso
o fato de que os requerentes sio, todos, ocupantes de mandato eletivo, de tal modo que, nesta
condi¢do, devem estar na plenitude de seus direitos politicos, o que per se comprova a sua

condicao como cidadaos.
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6. De tal feita, apresentando o proponente seu titulo eleitoral, resta

comprovada sua legitimidade para a propositura da presente acio.
IT - DA COMPETENCIA

19. Dispde o att. 5° da Lei 4.717/65 que “conforme a origem do ato
impugnado, é competente para conhecer da agao, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com
a organizacdo judiciaria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito

Federal, ao Estado ou ao Municipio.”

20. No presente caso, como o ato lesivo praticado pelo Presidente da
Republica foi realizado no ambito da Unido, ndo restam duvidas de que a competéncia para

apreciar a presente demanda deve ser atribuida a Justica Federal.
III - DOS FATOS

21. Conforme se retira do site da Marinha do Brasil, no dia em que a Camara
dos Deputados votard a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) do voto impresso, o
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro vai recepcionar, no Palacio do Planalto, um comboio
com veiculos blindados e armamentos expressivos da Forca de Fuzileiros da Esquadra da
Marinha.

22. O comboio saiu do Rio de Janeiro/R] e possui como destino o Campo
de Instrucdo de Formosa. Mas, na manha do dia 10 de agosto passara pelo Planalto Central para
entregar um convite ao Presidente da Republica e ao Ministro da Defesa, Walter Souza Braga
Netto.

23. Na cidade de Formosa, o comboio realizard desfile que envolvera mais de
2.500 (dois mil e quinhentos) militares da Marinha, do Exército e da Forca Aérea. Os agentes

carregam consigo cerca de 1.500 (mil e quinhentas) toneladas de equipamentos de guerra.
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24. O objetivo aqui ndo é diminuir a relevancia das Forcas Armadas para o
pals, pelo contratio reconhece-se o papel institucional exetrcido e, exatamente por essa razio,
propde-se a presente a¢do, para preservar o valor das For¢cas Armadas, para que ocorra desvio da

finalidade do desfile ou abuso de poder por parte do Presidente da Republica.

25. Entretanto, como ficard demonstrado a frente, tal demonstracio, nos
moldes em que estid sendo divulgada, consiste em abuso do poder. Claro, sem mencionar o
ataque ao Congresso Nacional que a agdo representa, ja que na mesma data, os parlamentares
votardo a PEC do voto impresso. Acontecimento esse que é o centro dos ataques do Presidente

as instituicoes eleitorais.

26. Nesse interim, o evento em que o Presidente da Republica pretende
participar, usa do poder da Unido para fazer frente ao processo democratico eleitoral brasileiro.

Ato tal que nao pode ser tolerado.

27. Fazer tamanha demonstra¢io militar em um momento em que o
Presidente reconhecidamente faz ataques a confiabilidade das clei¢bes ¢ sinénimo de ameaga as
institui¢des garantidoras da Constitui¢io, é claramente um ataque as balizas democraticas que

alicercam a nacio brasileira.

28. Senio vejamos as noticias veiculadas hoje pela imprensa brasileira:
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Militares farao desfile de
tanques e armamentos em
Brasilia no mesmo dia da
votacao da PEC do voto
impresso

Proposta tem sido motivo para declaracoes
antidemocraticas e ameacas de Bolsonaro; parlamentares
demonstram preocupacao

29. Veiculos internacionais de noticias tém demonstrado que a atitude do

Presidente da Republica em participar do desfile militar possui clara inclinagio golpista.

= EL PAIS BRASIL

GOVERNO BRASIL JAIRBOLSONARO STF CONGRESSONACIONAL COVID-13  ELEIGOES BRASIL
Vocé ainda pode ler textos gratuitos este més

GOVERNO BOLSONARO >

Em escalada golpista, Bolsonaro recebera desfile de
tanques militares no Planalto

Fuzileiros da Marinha vao entregar convite ao presidente no dia em que a Camara deve iniciar votacao
da PEC do voto impresso. “Nao quero crer que seja tentativa de intimidacao”, diz vice-presidente da
Camara

30. Diante desses fatos é que se requer, liminarmente, a suspensio do evento

militar programado para a manha do dia 10 de agosto de 2021.
IV - DO DIREITO
DA LESAO AO ERARIO E AO PATRIMONIO PUBLICO
31. O art. 5°, inciso LXXIII, da CRFB/88 e o art. 1°, da Lei 4717/65 tém a

previsdo de cabimento de acdo popular em caso de ato administrativo que seja lesivo contra o
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patriménio publico, sendo que o parigrafo primeiro especifica que os bens e direitos de valor

econbdmico se encontram dentro dessa categoria.

32. Diante dos fatos apresentados, ¢ evidente que o desfile militar, nos
moldes em que estd previsto para ocorret, causard grande lesdo ao patriménio publico e ao

erario, sendo urgente a anula¢do do Ato Administrativo, para que seja cancelado o desfile.

33. O objetivo da presente agio é de que nao aconte¢a o desfile na manha do

dia 10/08/2021, para isso, se demonstrara a ocorréncia do bindmio ilegalidade-lestividade.

34. A ilegalidade do ato ¢ evidente, tanto pelo cariter repentino, sem
qualquer tipo de publicidade e transparéncia, com antecedéncia, quanto pelo claro desvio de

finalidade do evento.

35. Nao ¢ coincidéncia a realizagdio de um desfile deste porte, que nunca
antes ocorreu no pafs, nem no perfodo ditatorial, ocorrer amanha, 10 de agosto de 2021, quando
a Camara dos Deputados ird votar em sessio plenaria a possibilidade de votos impressos,

campanha defendida fortemente pelo Presidente da Republica.

36. Por sua vez, a lesividade do ato também é manifesta, uma vez que o
evento pode gerar grande lesdo ao erario. A previsio ¢ de que se apresentem 2.500 (dois mil e
quinhentos) militares das trés Forcas Armadas, o que gera grandes gastos com o transporte de
todas essas pessoas. Além disso, o desfile contard com a presenca de mais de 150 meios, entre
acronaves, carros de combate, veiculos blindados e anfibios, o que, com toda certeza, ira gerar

gastos hiperbdlicos de combustiveis e manutencio.

37. Portanto, ndo ¢ possivel permitir a ocorréncia de um evento que ird
durar poucas horas (se tanto), tera carater exclusivamente comemorativo, gerando gastos

exorbitantes, sem oferecer qualquer retorno aos cidadios.
DO DESVIO DE FINALIDADE

38. Como apontado no item anterior, o desvio de finalidade do desfile militar

¢ inequivoco.

39. A Lei n. 4717/65, no art. 2°, e, define que é nulo todo ato administrativo
que tem sua finalidade desviada, o que ocorre quando o agente pratica o ato visando a fim

diverso daquele previsto.
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40. No presente caso, o desfile itd ocorrer simultaneamente a votagdo em

plenaria da Camara dos Deputados da PEC sobre voto impresso.

41. E de amplo conhecimento que o voto impresso é bandeira defendida
pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro. Também ¢é de amplo conhecimento que o atual

Presidente possui grande aprego pelas Forcas Armadas e por regimes militares de excegio.

42. Neste ponto, ¢ essencial enaltecer o papel institucional das Forgas
Armadas como institui¢cdes de Estado, que merecem total respeito e destaque, e que, exatamente
por isso, ndo podem servir como fetiche para emprego ao bel prazer do governante atual, mais

ainda quando este governante reiteradamente alardeia seu desapreco pela democracia.

43. Dessa forma, nio ¢ dificil chegar a conclusio de que o real objetivo do
desfile ¢ de pressionar a sociedade civil, diante da votagdo de um projeto que o Presidente
defende, e que tem grandes chances de nio ter apoio suficiente dos parlamentares, como

mostram as pesquisas.

44. O que ocorrera, se for permitido que o desfile ocorra, portanto, é que um
agente publico se utilize de atos e fatos administrativos para coagir parte da sociedade civil e se

autopromover, em manifesto abuso de poder.
45. Consiste o abuso de poder politico no:

"uso indevido de cargo ou fungio publica, com a finalidade de obter votos
para determinado candidato. Sua gravidade consiste na utilizagdo do
muinus publico para influenciar o eleitorado, com desvio de finalidade. F|
necessario que os fatos apontados como abusivos, entrementes, se encartem nas
hip6teses legais de improbidade administrativa (Lei n.° 8.429/92), de modo que o
exercicio de atividade publica possa se caracterizar como ilicita do ponto de vista

eleitoral"!
46. José Jairo Gomes bem observa que:

"Ante sua clasticidade, o conceito em foco pode ser preenchido por fatos ou
situagdes tio variados quanto os seguintes: uso, doagdo ou disponibilizacio de
bens e servicos publicos, desvirtuamento de propaganda institucional,
manipulagdo de programas sociais, contratacio ilicita de pessoal ou servigos,

ameag¢a de demissdo ou transferéncia de servidor publico, convénios urdidos

' DA COSTA, Adriano Soares. Institui¢des de Direito Eleitoral, Editora Del Rey, 3.* edicio, Belo Horizonte
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entre entes federativos estipulando a transferéncia de recursos as vésperas do

pleito".”

47. Naio ha davidas de que o Presidente da Republica se vale de sua condi¢io
funcional para direcionar e orquestrar atos da administragdo publica a seu favor, em total

detrimento ao patrimoénio publico e ao erario.
V - DA TUTELA DE URGENCIA

48. Nos termos do § 4° do art. 5° da Lei 4.717/65, na defesa do patrimonio
publico, cabe a suspensio liminar do ato lesivo que ¢ impugnado. A presenca dos requisitos para

a concessio ¢ inegavel.

49. Por um lado, verifica-se o fumus boni iuris, diante do fato de que ha lesdo

flagrante ao patriménio publico e ao erario, por todas as informacdes ja apresentadas.
50. O periculum in mora se evidencia pelo fato de o desfile estar marcado

para ocorrer na data de 10/08/2021, dia seguinte ao protocolo desta agio, sendo urgente

a decisdo de suspensio do desfile.

51. Diante desses elementos, pugna-se pela concessido de medida liminar para

suspensdo imediata do desfile, para que ela ndo ocorra nos moldes em que esta planejada.
VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) a concessdo de liminar, sem oitiva da patrte contriria, para que seja
imediatamente suspensa a execucdo do desfile das trés For¢as Armadas, marcado para ocorrer 10

de agosto, as 8h30;

b) o julgamento de procedéncia da presente demanda para que, ao final, seja

cancelado o ato descrito no item antetior;

©) seja citada a parte contraria para que, querendo, apresente contestagio no

prazo legal, sob pena de aplicagdo dos efeitos da revelia;

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13a Ed. Sio Paulo: Atlas, 2017.p 325
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d) a intimacdao do Parquet federal para que, em respeito ao art. 6°, § 4° da Lei

4.717/65, acompanhe a agio;

e) a condenacio da parte demandada a arcar com custas, despesas judiciais e
extrajudiciais, bem como com honorarios advocaticios, nos termos do art. 12 da Lei da Aclo

Popular.

Protesta-se pela produgio de todas as provas em direito admitidas.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins de alcada.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Sdo Paulo, na data do protocolo.

Renato Ribeiro de Almeida
OAB/SP n. 315.430
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