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PROCESSO N°: 0807943-52.2018.4.05.8302 - APELACAO CIVEL
RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI : Apelacdo interposta pela Empresa em face de
sentenca que denegou a Seguranca impetrada com o fito de afastar as limitagcGes impostas pela nova
redacéo do inciso IX do 8§ 3°do art. 74 daLei n®9.430/96, e garantir o direito & compensacdo dos debitos
relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com créditos decorrentes dos exercicios anteriores
referentes a quaisguer tributos ou contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal .

Nas razles recursais, a Apelante alega que a alteracdo promovida pelo art. 6° da Lei n° 13.670/18, a
redacdo do art. 74 daLei 9.430, 8 3°, IX , que passou a vedar a compensacdo de créditos do contribuinte
com os débitos decorrentes do recolhimento mensal, por estimativa, do IRPJ e da CSLL, com efeitos
imediatos, violou os principios da seguranca juridica, da protecéo da confianca, da moralidade, boa-fé
objetiva, anterioridade, isonomia e razoabilidade, inclusive porque a vedacdo ndo alcancou os
contribuintes que optaram pelo regime de recolhimento com base no lucro real trimestral, mas apenas 0s
contribuintes na mesma condi¢cdo da Impetrante, que recolhem o IRPJ e CSLL com base no regime de
estimativa mensal .

As contrarraz0es foram apresentadas.
E o Relatério.
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI: A Empresa recolhe o IRPJ e a CSLL pelo
regime do Lucro Real Anual, e realizou a opgdo, no ano de 2018, pela modalidade de pagamento por
estimativa mensal, op¢do essa irretratavel para todo o ano-calendario, nos termos do art. 3° da Lel n°
9.430/96.

Em 30/05/2018, com a entrada em vigor da Lel n° 13.670/18, que alterou a redagdo do inciso X, do 83°,
do art. 74 da Lei 9.430, foi vedado ao contribuinte optante pelo regime do Lucro Real/mensal por
estimativa, compensar 0s débitos relativos as estimativas mensais com créditos decorrentes de
recolhimentos a maior ou indevidos, relativos a quaisquer tributos ou contribuices administradas pela
Receita Federal do Brasil.

O art. 11, inciso Il, da mencionada Lei 13.670/18 previu a entrada imediata em vigor da vedacdo em
epigrafe.

Nos termos do art. 170, do CTN, a compensacado se dara nas condi¢cdes que alei estipular.
Contudo, ndo soa razovel ou legitimo que ao contribuinte que realizou op¢éo irretratével de sistemética
de tributacdo para um exercicio, sejam modificadas as regras durante 0 mesmo exercicio, ainda que

atinentes a compensacao, sem que Ihe sgja permitida a mudanca de regime.

A despeito de o recolhimento por estimativa mensal consistir em antecipagao de tributo, conforme
entendimento perfilhado pela jurisprudéncia pétria, atente-se que o contribuinte optante ndo pode
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modificar tal sistemética de tributacdo no mesmo exercicio financeiro.

Sabe-se que ndo ha direito adquirido a regime juridico, entretanto, também € consabido que as Empresas
necessitam de um planegjamento tributério diante da elevada carga tributéaria nacional, fato que ndo pode
ser desconsiderado pelo julgador na prestacdo da tutela jurisdicional, devendo sopesar, também, a
estabilidade das relagbes juridicas.

Destarte, penso que surpreender o contribuinte com uma mudanca em seu regime de recolhimento de
IRPJe CSLL, sem que lhe sgja conferido um lapso de tempo para que possa organizar a sua contabilidade
para o mesmo ano-calendério, viola frontalmente o Principio da Seguranca Juridica.

Trago a colacdo licdo de José Afonso da Silva sobre tal principio, que se adequa bem ao caso em tela:

"A seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condi¢cdes que tornam possivel as pessoas 0
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da
liberdade reconhecida. Uma importante condi¢do da seguranca juridica estd na relativa certeza que
os individuos tém de que as relacfes realizadas sob 0 império de uma norma devem perdurar ainda
quando tal norma sgja substituida' (SILVA, J., 2006, p. 133).

Nesse diapasio, se o contribuinte realiza uma op¢do por regime de recolhimento que vai perdurar durante
todo o ano-calendario, as condi¢cdes oferecidas para tal regime devem ser mantidas até que lhe sgja
oportunizada uma nova opcao de recol himento.

N&o merece guarida a alegacdo fazendéria de inocorréncia de qualquer ilegalidade diante da possibilidade
conferida ao contribuinte de reduzir ou suspender o recolhimento atravées da apresentacdo de Balancetes,
conforme previsto no art. 35, da Lei n° 8981/95, uma vez que tal alternativa é cercada de inUmeros
requisitos e assim, ndo altera o engessamento provocado pela mudanca repentina de regime somada a
obrigacdo de permanecer nele até o exercicio seguinte.

Atente-se, ainda, que a vedagdo ao aproveitamento de créditos de exercicios anteriores ndo foi imposta as
Pessoas Juridicas que recolhem pelo regime do Lucro Real Trimestral, o que revela violag&o, também, ao
Principio da lgualdade Tributaria, tutelado pelo art. 150, 11, da Constituicdo Federal .

Em vista de todo o exposto, propde-se que seja submetida a apreciacdo do egrégio Plenario desta Corte a
declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art. 11, inciso I, da Lel n® 13.670/18, que previu a
entrada imediata em vigor da nova redacdo conferida ao inciso 1X, do 8§ 3°, do art. 74, da Lei 9.430/96,
devendo avedacdo entrar em vigor apenas a partir do exercicio seguinte ao da sua publicacao.

E como voto.
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COMPENSACAO DE CREDITOS E DEBITOS NO MESMO ANO CALENDARIO. LEI N°
13.670/18, QUE ALTEROU A REDACAO DO INCISO IX, DO § 3°, DO ART. 74 DA LEI n°
9.430/96. CONTRIBUINTE QUE NAO PODE ALTERAR O REGIME EM FACE DA OPCAO
SER IRRETRATAVEL PARA TODO O ANO-CALENDARIO. FERIMENTO AO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. VEDACAO QUE NAO FOI IMPOSTA AOS CONTRIBUINTES
QUE RECOLHEM PELO LUCRO REAL ANUAL/REGIME TRIMESTRAL. FERIMENTO AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Apelacéo interposta pela Empresa em face de sentenca que denegou a Segurancga impetrada com o fito
de afastar as limitagbes impostas pela nova redacdo do inciso IX do § 3° do art. 74 da Lei n° 9.430/96, e
garantir o direito a compensacéo dos débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com
créditos decorrentes dos exercicios anteriores referentes a quaisquer tributos ou contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

2 . A Empresa recolhe o IRPJ e a CSLL pelo regime do Lucro Real Anual, e realizou a opcgdo pela
modalidade de pagamento por estimativa mensal, opgdo essa irretratével para todo o ano-calendério de
2018, nos termos do art. 3°, daLei n°9.430/96.

3. Em 30/05/2018, com a entrada em vigor daLei n° 13.670/18, que alterou aredacdo do inciso IX, do §
3°, do art. 74 da Lei 9.430/96, foi vedado ao contribuinte optante pelo regime do Lucro Real/mensal por
estimativa, compensar os débitos relativos as estimativas mensais com créditos decorrentes de
recolhimentos a maior ou indevidos, relativos a quaisguer tributos ou contribui¢es administradas pela
Receita Federal do Brasil. O art. 11, inciso |1, daLei n°® 13.670/18 previu a entrada imediata em vigor da
vedaco.

4 . Nos termos do art. 170, do CTN, a compensacdo se dara nas condicdes que a lei estipular. Contudo,
ndo soa razoavel ou legitimo que ao contribuinte que realizou opcgéo irretratavel de sistemética de
tributacdo para um exercicio, sgjam modificadas as regras durante 0 mesmo exercicio, ainda que atinentes
a compensacdo, sem que lhe seja permitida a mudanca de regime.

5 . Sabe-se que ndo ha direito adquirido a regime juridico; entretanto, também € consabido que as
Empresas necessitam de um plangjamento tributério diante da elevada carga tributéria nacional, fato que
ndo pode ser desconsiderado pelo julgador na prestacdo da tutela jurisdicional, devendo sopesar, também,
a estabilidade das relagdes juridicas. Violagdo ao Principio da Seguranga Juridica.

6. Atente-se, ainda, que a vedac&o ao aproveitamento de créditos de exercicios anteriores ndo foi imposta
as Pessoas Juridicas que recolhem pelo regime do Lucro Real Trimestral, o que revela violagdo, também,
a0 Principio da Igualdade Tributaria, tutelado pelo art. 150, 11, da Constituicéo Federal.

7. Suscitada, para apreciacdo do egrégio Plenario desta Corte Regional, a declaracéo incidental de
inconstitucionalidade do art. 11, inciso |1, da Lei 13.670/18, que previu a entrada imediata em vigor da
nova redacgdo conferidaao inciso I X, do 8§ 3°, do art. 74, daLel n°®9.430/96.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que figuram como partes as acima identificadas,
decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, suscitar o

Incidente de Declaracdo de Inconstitucionalidade, nos termos do relatério e voto do Desembargador
Relator, que passam a integrar o presente julgado.
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Recife (PE), 14 de maio de 2020.
Desembargador Federal CID MARCONI
Relator
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