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CARNEIROS
ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB NACIONAL,
partido politico devidamente registrado perante o Tribunal Superior
Eleitoral e com representacao no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ
sobon. 01.421.697/0001-37, com sede nacional na SCLN 304, Bloco A,
Sobreloja 01, Entrada 63, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP no. 70.736-510,
vem, por intermédio de seus advogados devidamente constituidos (Doc.
01), respeitosamente a douta presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro
no art. 102, inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal, e na Lei n.
9.868/1999, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar

em face dos arts. 6° e 11-A, II, da Lei n. 11.598/2007, com as
alteracoes que lhes foram atribuidas pelo art. 2° da Medida Proviséria
n. 1.040/2021 (Doc. 02), e o faz pelas razoes de fato e de direito a seguir
aduzidas.

I. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade cujo objeto
sdo os arts. 6°e 11-A, II, da Lei n. 11.598/2007, com as alteracoes que
lhes foram atribuidas pelo art. 2° da MP n. 1.040/2021, a preverem, no
ambito da Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim), a concessao automatica,
sem analise humana, de alvara de funcionamento e licencas —
inclusive licenciamento ambiental — para empresas enquadradas em
atividade de grau de risco médio, além da impossibilidade de os
orgaos de licenciamento solicitarem informacoes adicionais aquelas
ja informadas pelo solicitante através do sistema da Redesim.
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A Lei n. 11.598/2007 (Doc. 03) estabelece “diretrizes e
procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas” e “cria a Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
- REDESIM.”

A Redesim constitui uma rede de sistemas informatizados
que permite, no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, o
registro e a legalizacao de empresas e negocios, tendo por objetivo a
desburocratizacdo da abertura de empresas, a simplificacao de
procedimentos e a diminuicdao do tempo e do custo necessarios para a
formalizacao de empreendimentos.

Na rede, o processo € “informatizado, linear e tnico” e
congrega os sistemas das instituicoes que dela participam, com
comunicacao automatica. Entre essas instituicoes, encontram-se “os
orgdos de registro (Juntas Comerciais, Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Juridicas e OAB), as administragées tributdarias no ambito federal,
estadual e municipal e os orgaos licenciadores, em especial o Corpo
de Bombeiros, a Vigilancia Sanitaria e o Meio Ambiente.”!

Em linhas gerais, primeiramente € realizada a consulta de
viabilidade do empreendimento, que verifica o nome, o objeto social e o
local de instalacdo da empresa. Tendo sua viabilidade aprovada, a
empresa pode ser registrada no 6rgao competente, de modo a obter sua
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Vencidas essas etapas, inicia-se o processo de licenciamento,
no qual & avaliado o preenchimento de “requisitos de seguranca
sanitaria, controle ambiental e prevencao contra incéndios”?, além
de outros porventura previstos na legislacdo, o que permitira também a
obtencao de alvara de funcionamento.

Assim, por meio de uma Unica entrada no sistema, € possivel
provocar os orgaos de vigilancia sanitaria, de controle ambiental, de

1 Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim/sobre-a-
redesim

2 Art. 5° da Lei n. 11.598/2007: Para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, os requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e prevencao
contra incéndios deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos érgaos
e entidades que componham a Redesim, no &mbito das respectivas competéncias.
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politica urbana e o corpo de bombeiros, entre outros, a concederem,
mediante avaliacao, o licenciamento do empreendimento.

Destaque-se que ja se encontram dispensadas dessa etapa
de obtencao de licenciamento as atividades economicas consideradas de
baixo risco, a teor do art. 3°, I, da Lei n. 13.874 /2019 (“Lei de Liberdade
Econoémica”), que prevé o direito de “desenvolver atividade econémica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
proépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacdo da atividade economica’.

Ocorre que a pretexto de ampliar a “desburocratizacao” dos
procedimentos para a liberacao de atividades econdmicas, o art. 6° da Lei
n. 11.598/2007 — que estabelece a REDESIM — flexibiliza o
procedimento de licenciamento também para as atividades economicas
consideradas de meédio risco. Eis a nova redacdo do dispositivo,
conferida pela MP n. 1.040/2021:

“Art. 6° Sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art.
3° da Lei n° 13.874, de 2019, nos casos em que o grau de
risco da atividade seja considerado médio, na forma
prevista no art. 5°-A, o alvara de funcionamento e as
licencas seriao emitidos automaticamente, sem analise
humana, por intermédio de sistema responsavel pela
integracao dos orgaos e das entidades de registro, nos termos
estabelecidos em resolucao do Comité Gestor da Redesim.

§ 1° O alvara de funcionamento sera emitido com a
assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade do
empresario, sécio ou responsavel legal pela sociedade, que
firmara compromisso, sob as penas da lei, de observar os
requisitos exigidos para o funcionamento e o exercicio das
atividades econdmicas constantes do objeto social, para
efeito de cumprimento das normas de seguranca sanitaria,
ambiental e de prevencao contra incéndio.

§ 2° No termo de ciéncia e responsabilidade constarao
informacoes sobre as exigéncias que deverao ser cumpridas
antes do inicio da atividade empresarial.

§ 3° O Comité Gestor da Redesim comunicara ao responsavel
pela integracao nos Estados e no Distrito Federal sobre o
recebimento de classificacao propria prevista em legislacao
estadual, distrital ou municipal especifica, hipotese na qual
o sistema aplicara a classificacdo respectiva em vez da
estabelecida pelo Comité Gestor da Redesim na forma
prevista no caput do art. 5°-A.
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§ 4° A emissao automatica de que trata o caput nédo obsta a
fiscalizacao dos 6rgaos ou das entidades estaduais, distritais
ou municipais competentes.” (NR)

Da leitura do dispositivo impugnado € possivel depreender a
intencdo do Governo Federal de liberar alvara de funcionamento e
licenciamento ambiental automatico para estabelecimentos
comerciais que exercam atividades classificadas como de risco meédio,
revelando verdadeira cruzada do Governo Federal contra as normas que
garantem um meio ambiente seguro e equilibrado para o desenvolvimento
de atividades econdomicas.

Esclareca-se que os graus de risco das atividades podem ser
classificados em nivel local, regional ou federal — na forma do art. 5°-A da
Lein. 11.598/2007, também adicionado pela MP 1.040/2021 —, variando
também conforme o 6rgdao de controle a que se destinam - vigilancia
sanitaria, corpo de bombeiros, 6rgaos ambientais etc.

A titulo de exemplo, menciona-se a Portaria n. 78/2021 do
IBAMA (Doc. 06), que atribui classificacao de risco médio a atividades de
evidente impacto socioambiental como “transferéncia de carga de
petréleo e derivados em alto-mar”, “lavra garimpeira de pequeno porte
em area sensivel”; “exploraciao economica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais”; e “fabricacao de fertilizantes e agroquimicos”.

Nao fosse bastante, a MP ainda adiciona a Lei n.
11.598/2007 o art. 11-A, cuja redacao é a seguinte:

“Art. 11-A. Nao poderao ser exigidos, no processo de
registro de empresarios e pessoas juridicas realizado pela
Redesim:

I - dados ou informacoes que constem da base de dados do
Governo federal; e

II - coletas adicionais a realizada no ambito do sistema
responsavel pela integracao, a qual devera bastar para a
realizacao do registro e das inscricoes, inclusive no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, e para a
emissao das licencas e dos alvaras para o funcionamento
do empresario ou da pessoa juridica.

Paragrafo tinico. A inscricao fiscal federal no CNPJ dispensa
a necessidade de coleta de dados adicionais pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios e a Fazenda Publica
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da Uniao permutara as informacoes cadastrais fiscais com os
entes federativos respectivos.”

Impede-se, portanto, que os oOrgaos responsaveis pela
emissao de alvaras e licencas solicitem aos interessados dados e
informacoes adicionais aquelas fornecidas nos atos de registro e de
requerimento das licencas.

Apesar de a redacdo dubia e truncada das normas nao
permitir a compreensao exata de seu alcance, sobressai tentativa do
Governo Federal de flexibilizar, de forma desarrazoada, o
procedimento de autorizacao sanitaria e de licenciamento ambiental
para atividades economicas, sob o pretexto de desburocratizar e
simplificar a economia.

Tornando-se automatica a emissao de licencas e alvaras para
empresas que exercam atividades de risco médio, confere-se autorizacao
ampla e irrestrita para o seu funcionamento, independentemente da
efetiva afericao da regularidade das condicoes do negoécio e do
cumprimento de normas ambientais, de saude e seguranca.

De outro lado, impedir que as instituicoes responsaveis pelos
licenciamentos — o que inclui também as atividades de alto risco —
solicitem informacoes além daquelas ja constantes na Redesim implica o
engessamento da analise das condi¢cdes para a concessao (ou nao) das
autorizacoes de funcionamento.

O quadro instituido pelas normas ora impugnadas é de todo
incompativel com a ordem constitucional vigente, que consagra a ampla
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ a saude,
violando os arts. 170, inciso VI, 196 e 225, caput e inciso IV, da
Constituicao Federal e representando patente retrocesso na garantia
de direitos fundamentais.

Os dispositivos impugnados também revelam evidente ofensa
ao principio da eficiéncia da Administracao Publica (art. 37, caput, da
Constituicao), ja que esvaziam e enfraquecem os procedimentos de
licenciamento ambiental.

Ademais, a alteracao e a inclusdao dos dispositivos
questionados ndo atendem ao requisito de urgéncia imprescindivel a
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edicdo de medida proviséoria, em ofensa ao art. 62, caput, da
Constituicao Federal.

Nesse contexto, imperiosa a propositura da presente acao
direta, a fim de ver reconhecida a inconstitucionalidade dos dispositivos
apontados, conforme se passa a demonstrar.

II. DA LEGITIMIDADE ATIVA

Conforme dispoem o art. 103, VIII, da Constituicao Federal,
e o art. 2°, VIII, da Lei no 9.868/99, os partidos politicos que possuem
representacdo no Congresso Nacional podem propor acao direta de
inconstitucionalidade, como é o caso do Partido Socialista Brasileira —
PSB (Doc. 04).

Segundo a jurisprudéncia deste Excelso STF, a legitimidade
ativa de agremiacao partidaria com representacao no Congresso Nacional
“nao sofre as restricoes decorrentes da exigéncia jurisprudencial relativa
ao vinculo de pertinéncia tematica nas acoes diretas” (ADI no 1.407-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ 24.11.2000).

Quer-se dizer, portanto, que os partidos politicos possuem a
denominada legitimidade ativa universal para provocacao do controle
abstrato de constitucionalidade, de modo que resta clara a legitimidade
do Partido Socialista Brasileiro para o ajuizamento da presente acao.

III. DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A acao direta de inconstitucionalidade encontra fundamento
no art. 102, inciso I, a, da Constituicao Federal, tendo por finalidade a
declaracao de inconstitucionalidade, em carater concentrado e abstrato,
de lei ou ato normativo federal ou estadual que viole o texto
constitucional.

A Medida Provisoria n. 1.040/2021 — norma que, alterando
a Lei n. 11.598/2007, conferiu nova redacao ao art. 6° e incluiu o art.
11-A — constitui ato normativo primario do Presidente da Republica,
dotado de forca de lei pelo que dispoe o art. 62, caput, da Constituicao.
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Ademais, a violacdo constitucional provocada pelos
dispositivos impugnados € direta e ndao depende de anterior juizo de
legalidade, pois nao ha outra norma intermediando, em termos de
fundamento e validade, a relacao entre alei questionada e a Constituicao
Federal.

Dessa forma, amplamente demonstrado o cabimento da
presente acao direta de inconstitucionalidade, passa-se as razoes que
levam a imperiosa procedéncia do pedido.

IV. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTS. 6° E 11-A DA
LEI N. 11.598/2007, CONFORME AS ALTERACOES DADAS PELA
MEDIDA PROVISORIA N. 1.040/2021. VIOLACAO DO ART. 62,
CAPUT, DA CF/88: EVIDENTE AUSENCIA DO REQUISITO DA
URGENCIA PARA EDICAO DA MP

Sao requisitos constitucionais para a adocao de medidas
provisorias pelo Presidente da Republica, cumulativamente, nos termos
do artigo 62 da Constituicao da Republica, relevancia e urgéncia.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisoérias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Assim, nao basta, para adocao desse instrumento legislativo,
a indicacdo da relevancia da matéria; imprescindivel também €& a
demonstracao de sua urgéncia. Isso porque as medidas provisorias se
destinam a dar resposta rapida a situacoes que escapam a
previsibilidade e que exigem solucdao urgente. Nesse sentido sao as
palavras do Exmo. Ministro Celso de Mello:

“O que justifica a edicao de medidas provisoérias, com forca
de lei, em nosso direito constitucional, é a existéncia de um
estado de necessidade que impode ao Poder Publico a adocéao
imediata de providéncias, de carater legislativo, inalcancaveis
segundo as regras ordinarias de legiferacdo, em face do
proprio periculum in mora que fatalmente decorreria do
atraso na concentracao da prestacao legislativa.”3

3 ADI-MC 293 /DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 16.04.1993.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n. 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | S&o Paulo/SP - CEP: 01.418-002



CARNEIROS

ADVOGADOS

Essencial destacar ainda que, com o advento da Constituicao
de 1988 - e, mais especificamente, apés o julgamento da ADI-MC
1622 /DF* —, nao € mais objeto de controvérsia a possibilidade de o Poder
Judiciario proferir juizo sobre os pressupostos da medida proviséria. E o
que explicam o Exmo. Ministro Gilmar Ferreira Mendes e o professor
Paulo Gustavo Gonet Branco em sede doutrinaria:

“O problema relativo a sindicabilidade desses pressupostos
formais surge ao se indagar se ha espaco para que também o
Judiciario exerca critica sobre a avaliacdo do Presidente da
Republica e do Congresso Nacional. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no regime constitucional
passado, rejeitava competéncia ao Judiciario para exercer
critica sobre o juizo de existéncia dos mesmos pressupostos
do decreto-lei. Sob a Carta atual, porém, e desde o
julgamento da liminar na ADI 162, esse entendimento
mudou”s.

A proposito, leia-se também o seguinte precedente do STF:

“Atualmente, nao mais existe oscilacao na jurisprudéncia do
Tribunal a respeito da possibilidade de controle de
constitucionalidade das medidas provisoérias sob o angulo do
atendimento aos requisitos do artigo 626”.

No caso, falta a MP n. 1.040/2021, no que se refere aos
dispositivos impugnados, o requisito da urgéncia, pois nao ha qualquer
justificativa que demande edicdo inadiavel da norma diretamente pelo
Chefe do Executivo, sem que antes haja apreciacdo pelo Parlamento,
democraticamente legitimado para tanto.

A exposicao de motivos da medida provisoria (Doc. 035)
demonstra a completa inexisténcia do requisito de urgéncia, na medida
em que o ato tem por objetivo “melhorar o ambiente de negécios no Brasil,
bem como impactar positivamente a posicdo do pais na classificacdo geral
do relatério Doing Business do Banco Mundial’.

Conforme explica o documento, o Brasil ficou posicionado em
124° lugar na ultima edicdo do referido relatorio — que avalia o nivel de

4 ADI-MC 162/DF, Rel. Min. Moreira Alves, j. 14/12/1989, DJ 19/09/1997.

5 MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 9 # edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1266.

6 RE 592.377 /RS, Relator Ministro Marco Aurélio, Redator para acérdao Ministro Teori
Zavascki.
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facilidade para se fazer negocios em diversos paises —, motivo pelo qual
“o Senhor Presidente da Reptblica assumiu, em 22 de janeiro de 2019,
no Férum Econémico Mundial, em Davos, na Suica, o compromisso de
colocar o Brasil no ranking dos 50 melhores paises para se fazer negocios”.

Nesse sentido, alega-se que a Medida Provisoria estaria a
promover “aperfeicoamentos legislativos que terdo o potencial de melhorar
nossa posicao no relatério para até ~65 pontos no Doing Business,
perfazendo, neste ato, 30-35% do esforco necessdrio para atingir o
compromisso presidencial de colocar o Brasil no ranking dos 50 melhores
paises para se fazer negoécios”.

Com a devida vénia — e apesar de se reconhecer a importancia
de se promover, com responsabilidade, a facilitacao da abertura de
empresas e negocios —, € impossivel concluir que medidas flexibilizatorias
para a obtencao de licenciamento ambiental tenham carater de urgéncia,
passados mais de dois anos da assuncdo do pretenso compromisso do
Presidente da Republica.

O principal fundamento utilizado para justificar as
modificacoes efetuadas na Lei n. 11.598/2007 pela MP foi “atualizar a
legislacao e desburocratizar os seus procedimentos”.

Ora, o aperfeicoamento da legislacdo € ato constante que
exige exame detalhado dos impactos econdémicos, sociais, ambientais e
sanitarios decorrentes da implementacao das medidas propostas.

Reforca a auséncia de urgéncia dos dispositivos impugnados
o fato de que a recente Lei n. 13.874 /2019 (“Lei de Liberdade Economica)
ja tratou do tema ao retirar diversas exigéncias legais para o
desenvolvimento de atividades economicas de baixo risco, nao o fazendo
quanto as atividades de meédio risco. Ou seja, mesmo apods extenso
processo legislativo, o Congresso Nacional entendeu nao ser necessaria,
tampouco urgente, a liberalizacao de atividades de meédio risco, como
propoe a MP n. 1.040/2021.

Ainda, a profusao de temas diversos e desconexos de que
trata a Medida Provisoria — “facilitacdo para abertura de empresas, a
protecdo de acionistas minoritarios, a facilitacGo do comércio exterior, o
Sistema Integrado de Recuperacdo de Ativos, as cobrancgas realizadas
pelos conselhos profissionais, a profissao de tradutor e intérprete publico,
a obtengado de eletricidade e a prescrigdo intercorrente na Lei n° 10.406, de
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10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil’ — reforcam a impropriedade do
instituto eleito pelo Executivo Federal.

Nao se coaduna com a sensibilidade do tema, a
implementacdo, de forma apressada e descuidada, de medidas
flexibilizatorias com repercussoes para o meio ambiente e a saude —ainda
mais considerado o contexto de grave crise sanitaria decorrente da
pandemia da COVID-19.

Desta forma, inevitavel a conclusao de que a referida MP nao
apenas prescinde do pressuposto constitucional da urgéncia, como este
€, inclusive, incompativel com seu conteudo — evidenciando ainda mais
sua inconstitucionalidade formal.

Ante o exposto, resta demonstrada a inconstitucionalidade
formal do art. 2° da Medida Provisoria n. 1.040/2021, no ponto em que
altera a redacao do art. 6° e inclui o art. 11-A, II, na Lei n. 11.598/2021,
por nao atendimento ao requisito constitucional da urgéncia, violando-
se, assim, o caput do art. 62 da CF.

V. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ARTS. 6° E 11-A
DA LEIN. 11.598/2007, CONFORME AS ALTERACOES PROMOVIDAS
PELO ART. 2° DA MEDIDA PROVISORIA N. 1.040/2021.

V.1l. Contextualizacao das alteracoes implementadas pela MP n.
1.040/2021 no quadro de recentes acoes do Executivo Federal para
a “desburocratizacao” do licenciamento de atividades economicas.

A fim de demonstrar as graves inconstitucionalidades de que
padecem os dispositivos impugnados no que se refere a ordem de
protecdo ao meio ambiente, faz-se necessaria uma breve digressao a
respeito do contexto prévio a edicdo das normas, que é decisiva para a
apreensao da verdadeira politica de desmantelamento do sistema de
licenciamento ambiental atualmente em curso.

A MP 1.040/2021 da continuidade as acoes do Governo
Federal no sentido da desburocratizacdao de procedimentos de
licenciamento de empresas e de estimulo ao empreendedorismo, entre as
quais a mais representativa foi a edicao da ja citada Lei n. 13.874/2019,
resultado da conversdao da MP n. 881/2019, a instituir a “Declaracao de
Direitos de Liberdade Economica”.
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Ocorre que, nao obstante o respeitavel objetivo de melhorar
o ambiente de negobcios brasileiro, esse suposto processo de
desburocratizacdo tem sido realizado as margens da ordem
constitucional vigente. Em recente trabalho doutrinario sobre o tema,
assim alertou a Professora Ana Frazao:

“Longe de nos levar a um crescimento sustentavel, associado
igualmente as ideias contemporaneas de desenvolvimento, a
implementacao dos valores propostos pela Lei de Liberdade
Economica e por outros diplomas legislativos que seguem o
mesmo caminho pode nos levar a uma total subversdo dos
principios constitucionais, com efeitos nefastos ndo apenas
sobre o crescimento econémico e sobre o empreendedorismo,
mas, sobretudo, sobre os direitos e liberdades fundamentais
dos cidadaos brasileiros”?.

Assim como ocorreu com a MP ora impugnada, justificou-se
a edicao da Lei de Liberdade Econdémica na suposta necessidade de
alavancar a posicao do Brasil em rankings internacionais de afericao de
liberdade econémica.

As medidas propostas pelo legislador, no entanto, nao sao
acompanhadas de quaisquer fundamentos ou estudos técnicos que
indiquem contribuicoes reais para a economia, limitando-se a associar
crescimento econdomico a uma concepcao de liberdade economica avessa
a qualquer tipo de atuacao do Estado em face das atividades privadas.

Tal compreensao toma por verdades absolutas concepcgoes
simplistas de liberalismo econdémico que, para Ana Frazdo, “ndo sdo
apenas parciais, enviesadas e reducionistas, como desconhecem por
completo a ordem econémica constitucional brasileira”. Segundo a
Professora:

“Confundindo desburocratizacao com desregulacao e
partindo da equivocada ideia de que mercados podem existir
sem direito e sem Estado, a Lei de Liberdade Econémica foi
plasmada a partir da intencao de ajustar o Brasil aos
chamados indices e métricas internacionais de liberdade

7FRAZAO, Ana. Lei de liberdade econdmica e seus impactos no direito brasileiro.
SALOMAO, Luis Felipe; CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana; ARAGAO,
Alexandre Santos de (Coord.). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
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economica, sem qualquer reflexdo critica sobre a idoneidade
de tais indices e mesmo e mesmo seu cabimento diante das
peculiaridades nacionais”s.

Convém destacar que as disposicoes da Lei de Liberdade
Econémica no que tange ao direito ambiental ja foram objeto de diversas
criticas em sede doutrinaria. Conforme observaram Celso Antonio
Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira:

“[...] a Lei 13.874/19, ao pretender de forma indisfarcavel
incluir como “ato publico de liberacdo da atividade
econdmica” submetida as disposicoes da Declaracao de
Direitos de Liberdade Econdmica, o estudo prévio de impacto
ambiental e mesmo o licenciamento ambiental, amesquinha
a natureza juridica constitucional de referidos institutos
protetivos do meio ambiente, subvertendo os principios
constitucionais de direito ambiental e agigantando de forma
descabida os “direitos” definidos em simples regra juridica
infraconstitucional.

Segundo Pedro Niebuhr, a Lei de Liberdade Econémica optou
por uma “solucao extremada’, ao prever a “isenc¢do de licenciamento
para um rol aberto de atividades a serem posteriormente classificadas
como de baixo risco, sem qualquer ressalva quanto a eventual necessidade
de aprovacées ambientais e urbanisticas quando estas decorrerem de
normatizacdo especifica.”

O professor também conclui que a “possibilidade de
aprovacdo tdcita de atividades impactantes sem a prévia avaliagcdo,
mitigagdo, controle e compensac¢do dos impactos é contrdria a ordem
constitucional vigente”10, recomendando que a compatibilizacdo das
normas de liberdade econémica com os principios de direito ambiental.

8 FRAZAO, Ana. Lei de liberdade econdémica e seus impactos no direito brasileiro.
SALOMAO, Luis Felipe; CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana; ARAGAO,
Alexandre Santos de (Coord.). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. A “Declaracao de
Direitos de Liberdade Econoémica” (Lei n. 13.874/19) em face da protecédo constitucional
ao meio ambiente. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 1, jan./abr. 2020,
p. 107-132.

10 NIEBUHR, Pedro. A isencdo de licenciamento e a aprovacdo tacita previstas na
Declaracao dos Direitos de Liberdade Econémica: reflexos na Administracao Ambiental
e Urbanistica. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 9, n. 3, dez., 2019, p. 250-
273.
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Essas inconstitucionalidades da Lei n. 13.874/2019 foram
objeto de impugnacao por este Requerente por meio do ajuizamento da
acao direta de inconstitucionalidade n. 6.528, distribuida ao Ministro
Ricardo Lewandowski, que ja fez acionar o art. 12 da Lei n. 9868/1999.
A acao encontra-se conclusa ao relator, ja contando com parecer da PGR
pela parcial procedéncia do pedido.

Contudo, verifica-se que as normas ora impugnadas
intensificam os Obices ao processo de licenciamento, sendo ainda
mais gravosas a ordem juridica de protecao ambiental. Destaca-se que, a
luz da regulamentacao anterior, as atividades consideradas de meédio
risco ainda se submeteriam a processos administrativos de
licenciamento, mesmo que pudesse haver a perspectiva de aprovacao
tacita em razao do transcurso do prazo para resposta.

Agora, considerando-se a vigéncia dos dispositivos aqui
impugnados, nao se exigira nem mesmo o transcurso do prazo para que
se considerem aprovadas as licencas para empreendimentos de médio
risco: a concessao para todo e qualquer pedido, inclusive de
licenciamento ambiental — para o qual nao se permitia aprovacao
tacita — ja sera automatica e “nao humana”.

Somente é possivel concluir que as normas impugnadas, na
esteira das medidas predecessoras, visam tornar inécuo o
licenciamento ambiental, enquanto instrumento de politica nacional
em matéria de meio ambiente, motivo pelo qual faz-se urgente e
necessaria a atuacao deste e. Tribunal.

Como se vera a seguir, sao diversas as violacoes perpetradas
pelos dispositivos impugnados em relacdo as normas constitucionais de
de protecao dos direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado e a
saude, além dos principios administrativos da eficiéncia e da motivacao,
o0 que enseja a sua declaracao de inconstitucionalidade.

V.2. Ofensa ao principio da defesa do meio ambiente (art. 170, VI) e
aos direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado (art. 225,
caput e § 1°, IV, da CF) e a saude (art. 196 da CF). Vedacao ao
retrocesso em matéria de direitos fundamentais.

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
constitui preceito constitucional com exigéncia expressa no art. 225 da
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Constituicao Federal. Consagrou-se o meio ambiente como direito
difuso por ser atribuido a todas as pessoas, brasileiros ou estrangeiros,
aléem de ser considerado bem de uso comum do povo, essencial a
qualidade de vida.

Nesse sentido, a Constituicao impoe a coletividade e,
sobretudo, ao Poder Publico a obrigacao de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes. Revela-se direito de
terceira dimensado, “formado pelo conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas’11.

Em se tratando de normas que pretendem — ainda que por
vias manifestamente transversas e em detrimento da incolumidade do
meio ambiente — promover suposta “liberdade econoémica”, nunca é
demais rememorar que a ordem econdmica nao existe por si mesma,
estando inserida em wuma matriz constitucional que preza pela
centralidade da pessoa humana.

Por esse motivo é que, além de assegurar a todos existéncia
digna e de fundar-se nos valores da livre iniciativa e do trabalho, a ordem
econdmica deve pautar-se, entre outros principios, na defesa do meio
ambiente, conforme prevé o art. 170, VI, da CF:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao
e prestacao;

Dai € que o desenvolvimento econdomico deve ocorrer de
forma sustentavel, em conformidade com as normas vigentes e buscando
sempre proteger a qualidade ambiental para as geracoes futuras. Ha, na
defesa do meio ambiente, um verdadeiro principio do desenvolvimento
sustentavel, que, conforme ja observou essa e. Corte:

“representa fator de obtencado do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no

11 DA SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 4* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003, p. 20.
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entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente
situacao de conflito entre valores constitucionais relevantes,
a uma condicao inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em
favor das presentes e futuras geracoes” (ADI 3540 MC,
Rel.Min. Celso de Mello, DJ 03.02.2006).

Também decorre da prépria natureza fundamental e
garantidora do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado o principio da vedacao ao retrocesso, segundo o qual os
atos e norma estatais nao podem promover alteracdes prejudiciais ao
patamar de protecao ja alcancado.

Especificamente em matéria ambiental, ressalta-se que o
principio foi reconhecido internacionalmente pelo Principio 3, ‘¢’, do
Acordo Regional de Escazu para América Latina e Caribe sobre Acesso a
Informacao, Participacao Publica na Tomada de Decisao e Acesso a
Justica em Matéria Ambiental (2018)12.

Conforme bem destaca trabalho doutrinario do e. Min.
Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, a reducao do alcance
de atos normativos de protecao ambiental sem debate publico ou analises
mais aprofundadas quanto ao seu impacto na gestao ambiental nacional
viola frontalmente o principio da vedacao ao retrocesso, verbis:

“Consequentemente, reduzir, inviabilizar ou revogar leis,
dispositivos legais e politicas de implementacado de protecao
da Natureza nada mais significa, na esteira da violacdo ao
principio da proibicéo de retrocesso ambiental, que conceder
colossal incentivo economico a quem nao podia explorar (e
desmatar) partes de sua propriedade e, em seguida, com a
regressao, passar a podé-lo. Tudo as custas do esvaziamento
da densificacao do minimo ecologico constitucional”!3.

12 Artigo 3 - Principios - Na implementacdo do presente Acordo, cada Parte sera guiada
pelos seguintes principios: (...) c¢) principio de vedacao do retrocesso e principio de
progressividade.

13 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental. In:
Brasil. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA); Coloquio Internacional sobre o Principio
da Proibicao de Retrocesso Ambiental (2012 : Brasilia, DF). Disponivel em:
http:/ /www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559. Ultimo acesso: 29.09.2020.
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Essa é, precisamente, a hipotese versada na presente acao
direta. As modificacoes operadas na Lei n. 11.598 /2007 através da MP
n. 1.040/2021 enfraquecem o sistema de protecao ao meio ambiente,
mostrando-se aptas a ocasionar danos a partir do potencial
licenciamento automatico de empreendimentos de impacto
ambiental, independentemente da devida analise pelos orgaos
competentes.

E de se destacar que a vedacdo ao retrocesso em matéria
ambiental também se aplica ao ambito administrativo, “onde fica
impedida a simples extingdo de 6rgdos e sistemas de licenciamento e
sangdo, sem a previsdo de alternativas institucionais”, como bem aponta
Andreas Krelll4.

Com efeito, sob o pretexto de desburocratizacao e
simplificacdo do registro e da abertura de empresas, promoveu-se
retracao na protecao ambiental, consubstanciada (i) na aprovacao
automatica de pedidos de autorizacdo e licenciamento ambiental para
empresas que desenvolvam atividades de risco médio e (ii) no
impedimento a que as autoridades competentes para a emissio de
licencas pecam informacodes adicionais no processo de licenciamento de
atividades inclusive de alto risco.

A situacao denota violacao flagrante ao art. 225, caput, da
Constituicao Federal, segundo o qual impoe-se ao Poder Publico o dever
de defender e preservar o meio ambiente. Resta violado, ainda, o § 1°, IV,
do mesmo dispositivo constitucional, veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

14 MENDES, Gilmar; STRECK, Lenio; in CANOTILHO, J.J. Gomes, (et al). Comentarios
a Constituicao do Brasil. 1* ed. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, p. 2083.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n. 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | S&o Paulo/SP - CEP: 01.418-002
16



CARNEIROS

ADVOGADOS

Na pratica, as normas impugnadas concedem a um sistema
automatizado a faculdade de licenciar indiscriminadamente, sem
qualquer justificativa plausivel, quaisquer atividades econdmicas,
criando um quadro de imediata inseguranca e podendo afetar, inclusive,
processos de licenciamento em curso.

Destaca-se que redacao do art. 6°, ao prever que “o alvard de
funcionamento e as licencas serdo emitidos automaticamente, sem andlise
humana” sequer permite compreender em quais circunstancias se
dariam essas autorizacoes.

O dispositivo foi alvo de severas criticas por especialista em
politicas publicas da organizacdo Observatorio do Clima, conforme
noticiou o jornal Estadao:

"O governo acaba de editar mais uma aberracao juridica, ao
prever uma MP que libera alvaras de funcionamento e
licencas emitidas automaticamente, sem analise humana.
Nao fica claro exatamente o que isso significa nem a
amplitude de aplicacdo, mas o texto faz referéncia expressa a
normas de seguranca sanitaria, ambiental e de prevencao
contra incéndio"!5.

Aparentemente, pretende o Governo Federal instituir um
sistema de aprovacao mecanico e instantaneo de pedidos de
licenciamento para atividades de meédio risco, no qual basta ao
interessado registrar solicitacdo na Redesim para que obtenha
prontamente os alvaras e as licencas de funcionamento. Ou seja, o
dispositivo retira por completo a efetividade das analises de licenciamento
ambiental, tornando-as mera formalidade.

Nao fosse bastante, importante ressaltar que a definicao de
risco da atividade economica — que implica a isencao ou nao da obtencao
de licencas — é determinada por ato do Poder Executivo federal, na
auséncia de legislacao estadual ou municipal especifica, conforme art.
5°-A, acrescentado pela mesma medida provisoria.

Essa classificacao reduz a apenas trés niveis — baixo, médio
e alto —, uma afericao altamente complexa, que dependeria de estudos
aprofundados acerca de potenciais impactos.

15 Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-edita-mp-
que-libera-licenciamento-ambiental-sem-analise-humana,70003673575
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Em nivel federal, cita-se, por exemplo, a recente Portaria n.
78/2021 (Doc. 06), que estabelece a classificacao de risco de atividades
econdmicas associadas aos atos de liberacao sob responsabilidade do
IBAMA. O ato atribui risco II (médio) a atividades variadas como:

“transporte maritimo ou interestadual de produtos perigosos”;
“transferéncia de carga de petroleo e derivados em alto-mar”;
“exploracao economica da madeira ou lenha e subprodutos
florestais [floresta nativa]’; “fabricacdo de fertilizantes e
agroquimicos”; “extracdo de areia e cascalho em leito de rio de
grande porte em area sensivel”; “extracdo de agua mineral ou
potavel de mesa de grande porte em area sensivel”; “prospeccao de
gas natural ou de petroleo (levantamento geofisico - sismica
terrestre), com abertura de acessos e de pracas no ambiente
pesquisado, de qualquer porte (pequeno, médio ou grande) em area
sensivel ou nao”; “lavra garimpeira de pequeno porte em area
sensivel”; [...] “construcdo e operacao de unidades de
tratamento de esgoto de grande porte em area sensivel”; e
“transporte de material nuclear”.

No ambito estadual, atos normativos de secretarias estaduais
de saude, como as resolucoes de n. 7.426/2021 (MG) e n. 2.191/2020
(RJ), dispoem sobre os critérios de classificacao de atividades sujeitas a
vigilancia sanitaria, listando como de médio risco, por exemplo,
comércio atacadista de carnes e servicos de coleta, tratamento e
disposicao de residuos.

Portanto, além de a diversidade de classificacoes reforcar o
perigo de se conceder autorizacao ampla conforme o grau de risco, os
exemplos mencionados indicam que, a luz do dispositivo ora impugnado,
atividades com relevantes repercussdes ambientais e sanitarias — e
com elevado potencial de danos ao meio ambiente e a saude publica —
poderao obter licencas de forma automatica.

O art. 11-A, II, por sua vez, impoe desnecessario obstaculo
aos trabalhos de analise para a concessao de licencas e alvaras,
sobretudo para os empreendimentos de alto risco — os quais, se mantido
o quadro atual, serdo os Unicos que ainda terdo de se submeter a
procedimentos de licenciamento com alguma efetividade.

Isso porque os 6rgaos competentes sequer poderao exigir dos
interessados a apresentacao de informacodes que ja nao tenham sido
disponibilizadas na Redesim previamente ou no ato do protocolo do
pedido de licenciamento. Portanto, ao longo do processo de exame das
condicoes ambientais, sanitarias e de seguranca, caso faca-se necessaria
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a adicao de dados ou documentos que comprovem a sua regularidade,
nao podera o orgao licenciador requisita-los.

Essa interpretacdo dos dispositivos € a unica possivel se
levadas em conta as demais condutas comissivas e omissivas do
Executivo Federal em matéria ambientall®, além da ja relatada politica,
fundada na Lei de Liberdade Economica, voltada a desmantelar e tornar
inocuo o sistema de licenciamento ambiental.

Diga-se, ainda, que a nocividade das alteracoes instituidas
pela MP 1.040 nao se restringe ao meio ambiente considerado em sentido
estrito, repercutindo diretamente também no ambito da sadde, que é
direito fundamental prescrito pelo art. 196 da CF:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdomicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servigos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Apesar de a protecao ambiental compreender, do ponto de
vista tedrico, a protecao a integridade psicofisica dos seres humanos, o
realce que se faz quanto ao comprometimento do direito a saude é
oportuno.

Isso porque os licenciamentos a que se referem os
dispositivos impugnados ndo compreendem somente licencas ambientais
voltadas a protecao dos ecossistemas e a preservacao dos biomas, mas
também a protecao da saude individual e coletiva conforme padroes
sanitarios e de prevencao de incéndios e acidentes.

Sob esse angulo, pontua-se: em meio a um dos piores
momentos de uma pandemia que ja ceifou mais de 370 mil vidas no
Brasill” e que é, em primeiro lugar, uma crise de feicoes sanitarias,
pretende o Governo Federal flexibilizar, justamente, procedimentos de

16 Citam-se, a titulo exemplificativo, a Medida Proviséria n. 910/2019, na qual se
premiavam as invasdes em iméveis publicos no periodo de 2011 até 2018, permitindo a
regularizacdo sem a necessidade do procedimento licitatério, e a extincdo de 6rgaos
internos do Fundo Amazoénia e do Fundo Clima por meio dos Decretos n. 10.143/2019,
10.144/2019 e 10.223/2020, que acarretaram o contingenciamento injustificado de
recursos destinados a preservacao ambiental.

17 Disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/region/brazil
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licenciamento sanitario para a abertura de empresas. O absurdo fala por
si so0.

V.3. Violacao aos principios da eficiéncia e da motivacao dos atos da
Administracao Pablica (art. 37, caput, da CF).

As constatacoes acima delineadas também denotam
flagrante violacdo aos principios da eficiéncia e da motivacao dos atos
da Administracao Publica (art. 37, caput, da CF).

Como observado, os dispositivos promovem o engessamento
e o esvaziamento das atividades de licenciamento ambiental, as quais,
transformadas em meras formalidades, em protocolos automaticamente
exequiveis, perderao sua razao de ser — proteger o meio ambiente. Ou
seja, retira-se qualquer eficiéncia dos procedimentos de licenciamento
ambiental.

Ainda nesse sentido, é possivel verificar a recente
implementacdo de medidas que supostamente visam promover a
liberdade econdémica e a desburocratizacao da atividade empresarial, que,
contudo, nao apresentam quaisquer dados ou fundamentos de que a
flexibilizacao dos processos de licenciamento implique vantagens
concretas.

Vale mencionar novamente que a exposicdo de motivos da
Medida Provisoria se escora na posicdo do Brasil em rankings
internacionais de liberdade econémica, sem apontar, no entanto, de que
maneira a concessao automatica de licenciamentos ambientais
impactaria o empreendedorismo brasileiro.

Pior ainda, nao se apresentam quaisquer estudos técnicos
que direta ou indiretamente abordem os impactos dessas medidas para
o meio ambiente ou que permitam concluir pelos seus beneficios em
relacao a sociedade. Sob qualquer angulo, € visivel que o Executivo, ao
editar a norma impugnada, descumpriu com o dever de motivacao dos
seus atos.

Sendo assim, requer-se a este e. Supremo Tribunal Federal
o reconhecimento da inconstitucionalidade dos arts. 6° e 11-A da Lei n.
11.598/2007, conforme as alteracoes promovidas pelo art. 2° da Medida
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Provisoria n. 1.040/2021, dada a sua incompatibilidade com a protecao
do meio ambiente e da saude e com a eficiéncia administrativa.

Subsidiariamente, requer-se a declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto do art. 6°, caput, da
Lei n. 11.598/2007, para excluir sua aplicacao as licencas referentes as
normas ambientais, impedindo-se que o licenciamento ambiental se dé
de forma automatica e ndo humana.

VI. DA MEDIDA CAUTELAR

No presente caso, impoe-se o deferimento de medida cautelar
para que sejam imediatamente suspensos os efeitos dos arts. 6° e 11-
A, II, da Lei n. 11.598/2007, com as alteracoes promovidas pelo art. 2°
da Medida Provisorian. 1.040/2021, uma vez que presentes os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

O fumus boni iuris esta suficientemente evidenciado nas
razoes aduzidas acima, que demonstram a flagrante
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Como visto, as apontadas alteracoes promovidas pela MP n.
1.040/2021 na Lei n. 11.598/2007, que se dispoem a “melhorar o
ambiente de negécios no Brasil, bem como impactar positivamente a
posicdao do pais na classificagcdo geral do relatério Doing Business do
Banco Mundial’, nao possuem carater de urgéncia, em desatencao aos
requisitos para a edicao de medida provisoria, dispostos no art. 62, caput,
da CF.

Do ponto de vista material, as normas impugnadas vao de
encontro a protecao ao meio ambiente e a saude, ja que implicam a
concessao automatica de alvaras e licencas para atividades de médio
risco, além de inviabilizarem a requisicao de informacoes adicionais pelos
orgaos de licenciamento.

Nesse sentido, contrariam o principio da defesa do meio
ambiente como regente da ordem economica (art. 170, VI, da CF), os
direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
saude (art. 225, capute § 1°, IV, e art. 196 da CF), e, consequentemente,
o principio da vedacdo ao retrocesso em matéria de direitos
fundamentais.
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Ainda, verifica-se afronta aos principios da eficiéncia e da
motivacao dos atos administrativos (art. 37, caput, da Constituicao),
tendo em vista o esvaziamento dos procedimentos e das medidas
administrativas de licenciamento ambiental, cuja implementacao tem
ocorrido sem a apresentacao de quaisquer dados ou estudos técnicos que
evidenciem os beneficios concretos ao ambiente econéomico, bem como a
auséncia de danos potenciais aos ecossistemas atingidos.

O periculum in mora, por sua vez, esta demonstrado ante o
carater imediato e continuado das violacoes constitucionais produzidas
pela MP n. 1.040/2021 contra o meio ambiente e a saude, sobretudo no
momento grave pelo qual passa o pais no combate a pandemia da
COVID-19.

A manutencdo dos efeitos da norma impugnada, cuja
inconstitucionalidade € patente, impede que o trabalho das instituicoes
de licenciamento — o que inclui 6rgaos de controle ambiental, de
vigilancia sanitaria e de politica urbana, além do corpo de bombeiros —
seja exercido em sua plenitude, e confere autorizacdes automaticas ao
funcionamento de empreendimentos, em detrimento da analise de
condicoes sanitarias, ambientais e de prevencao de acidentes.

Nesse sentido, destaca-se outro trecho da manifestacdo da
especialista em politicas publicas do Observatéorio do Clima sobre as
normas em questdo, que pontua catastrofes decorrentes de problemas
relacionados a liberacao de alvaras e licenciamentos:

"Somente em um governo que tem muito pouco apreco pela
vida humana e pela protecdo do meio ambiente poderia ser
editada uma regra desse tipo. Nao aprendemos nada com
tragédias como a da Boate Kiss em Santa Maria, na qual
morreram 242 pessoas, ou com o rompimento da barragem
de Brumadinho, com perda de 259 pessoas e
desaparecimento de outras 11? Quanto vale a vida humana
e o equilibrio ambiental neste pais?"18.

Nao ha duvidas de que os dispositivos impugnados, longe de
estarem aptos a promover avanco econoémico, sdo apenas mais uma entre

18 Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-edita-mp-
que-libera-licenciamento-ambiental-sem-analise-humana,70003673575
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uma série de medidas que visam “passar a boiada”!9, tirando proveito da
grave crise instalada para afrouxar regras de protecao ambiental e
conduzir o pais a barbarie ambiental.

Além disso, a norma ora impugnada apenas reforca a ja
sedimentada imagem de paria internacional atualmente atribuida ao
pais, decorrente do continuado processo de desmonte e desregulacao das
atividades de protecao ao meio ambiente.

A mancha aposta na reputacao do pais revela-se ainda mais
grave diante da proximidade da Cupula do Clima, reuniao multilateral
agendada para as proximas semanas, na qual o Brasil sera incitado a
expor seus avancos no combate a degradacao dos ecossistemas
nacionais29.

Assim, imperiosa a atuacao desta Suprema Corte sustar os
efeitos dos dispositivos até a decisao final de mérito na presente acao
direta. Subsidiariamente, requer-se a suspensao dos efeitos dos
dispositivos ao menos até a analise da Medida Provisoria n. 1.040/2021
pelo Congresso Nacional e sua eventual conversao em Lei, a fim de
permitir o necessario debate legislativo da matéria.

Caso nao se entenda devida a concessao da medida cautelar,
requer-se a adocao do rito abreviado para analise da acao previsto no art.
12 da Lei n. 9.868/1999, a fim de que o processo seja diretamente
submetido a julgamento definitivo por esta Corte.

VII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja conhecida a presente acao
direta de inconstitucionalidade, tendo em vista o preenchimento de seus
pressupostos de admissibilidade, para que:

a) Seja concedida medida liminar para determinar a
suspensao imediata dos efeitos dos dispositivos
impugnados, visto que integralmente preenchidos os
requisitos legais para a concessao da medida cautelar;

19 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-
meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-
normas.ghtml

20 Disponivel em: < https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/04/4919004-cupula-do-clima-
brasil-tenta-nao-ser-paria-ambiental-em-evento.html >.
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b) No mérito, seja julgada procedente a presente acao
direta para, ratificando-se a liminar eventualmente
concedida, declarar-se a inconstitucionalidade do art.
6°edoart. 11-A, I, da Lein. 11.598 /2007, conforme as
alteracoes promovidas pelo art. 2° da Medida Provisoria
n. 1.040/2021; Subsidiariamente, pede-se a declaracao
de inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto
do art. 6°, caput, da Lei n. 11.598/2007, para excluir
sua aplicacao as licencas referentes as normas
ambientais, impedindo-se que o licenciamento
ambiental se dé de forma automatica e nao humana.

Por fim, requer-se que as publicacoes sejam realizadas em
nome do advogado Rafael de Alencar Araripe Carneiro, inscrito na
OAB/DF sob o n. 25.120, sob pena de nulidade. Informa, para os efeitos
do disposto pelo artigo 39, I, do Codigo de Processo Civil, que o signatario
tem escritéorio em Brasilia, no endereco SGAN Quadra 601 Bloco H L2
Norte - Edificio ION - Sala 1035, Brasilia/DF - CEP 70.830-018.

E atribuido a causa, para meros efeitos contéabeis, o valor de
R$ 100,00 (cem reais).

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia, 20 de abril de 2021.

Rafael de Alencar Araripe Carneiro Felipe Santos Correa
OAB/DF 25.120 OAB/DF 53.078

Ana Luisa Goncgalves Rocha
OAB/DF 64.379
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