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PROCESSO: 1012643-55.2021.4.01.3400
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

POLO PASSIVO:COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL METRO DF e outros

DECISAO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
em face da UNIAO FEDERAL, do DISTRITO FEDERAL, da AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA e da COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL -
METRO/DF, em que pretende, em sede de tutela de urgéncia, b.1) A determinacio ao Réu,
Distrito Federal para que mantenha todas as medidas restritivas consubstanciadas no chamado
"lockdown" até que passe a relaxa-las gradualmente em data futura APENAS quando
concomitantes duas circunstancias; primeiro, seja comprovado nos autos a ocupacao de néo
mais que 70% (setenta por cento) dos leitos de UTI, adultos e pediatricos disponiveis no sistema,
segundo, seja atingida meta de reducédo continua de novos casos e mortes em virtude da COVID
-19 por ao menos duas semanas; b.2.) No sentido acima, a comprovacéo dos esfor¢cos, seja com
hospitais de campanha, seja com locacao de leitos privados ou solu¢gBes administrativas outras
de acréscimo continuo de leitos ao sistema regulatorio do DF até que seja atendido o
determinado em b.1, primeira parte; b.3)Conforme resolugédo do Conselho de Saude do Distrito
Federal, sejam inclusas nas medidas de lockdown até data futura conforme descrito em b.1: 1. o
fechamento das instituicdes de ensino particulares (colégios, escolas, faculdades e afins), bem
como seja determinada a ndo abertura das escolas e instituicdes publicas de ensino (prevista
para 23.03.2021); 2. o fechamento de templos, igrejas e locais de culto - considerados
incidentalmente inconstitucionais quaisquer normativos que impecam a medida; 3. o fechamento
de academias; Para além do determinado pelo CSDF, mas em mesmo sentido logico, a fim de
evitar aglomeracgéo populacional e restringir trdfego de pessoas: 4. o fechamento do zooldgico,
pargues ecoldgicos, recreativos, urbanos, vivenciais e afins. 5. o fechamento dos escritérios e
profissionais autbnomos, a exemplo de: a) advocacia; b) contabilidade; c) engenharia; d)
arquitetura; e) imobiliarias, que devem seguir em trabalho remoto/home office. 6. o fechamento
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de atividades administrativas do Sistema S que devem seguir em trabalho remoto/home office. 7.
o fechamento toda a cadeia do segmento de construcao civil, excetuados os que estejam em
curso de reformas e manutencdo de servigcos tidos por essenciais e sem restricdo ante a
pandemia, a exemplo de obras em hospitais, clinicas particulares, 6rgdos de seguranca e
similares. 8. A determinacao que nas atividades que seguem abertas dada necessidade de apoio
as demais (como Gticas, papelarias e setor de automotivos) os atendimentos se déem de forma
presencial INDIVIDUALMENTE, com distanciamento social na fila de espera que deve se dar em
local aberto. 9. A determinacgéo de que no servigo de transporte intradistrital de passageiros, seja
via 6nibus, seja no metrd, seja comprovado pelos 6rgaos de fiscalizacdo do DF e do Metr6/DF a
manutencado do distanciamento social, especificamente com os esfor¢cos do poder publico para
gue 0s passageiros se mantenham todos a metro em meio de distancia, notadamente sendo
vedada a lotacao total de cada 6nibus ou vagédo, passando essa a ser contabilizada como o
namero total de passageiros sentados para fins de lotagdo maxima permitida, com inclusédo de tal
medida na previsdo do "lockdown" em curso e ampla divulgacdo. b.4) A determinacédo a Ré,
Unido para que garanta o permanente fluxo de vacinas x Covid-19 ao Distrito Federal de modo
gue o processo nédo sofra solugao de continuidade, sob pena de multa diaria a ser arbitrada pelo
juizo, a ser revertida ao ente federado e vinculada a aplicacéo direta em medidas de contencéo
da pandemia x Covid 19 e ainda: 1. Que a Unido determine a seus 6rgdos no Distrito Federal e
RECOMENDE a todas as suas autarquias, fundagcdes, empresas estatais e agéncias reguladoras
no Distrito Federal a adoc¢&o do teletrabalho/ home office quando este n&o representar risco de
cessacdo de servigco publico essencial de seguranca ou saude ou outro, devidamente
fundamentado, mantendo em trabalho presencial nas unidades localizadas no DF nédo essenciais
no méaximo 30 % (trinta por cento) da for¢ca original de trabalho; 2. Que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT aplique ao transporte interestadual de passageiros, via dnibus,
medida semelhante ao exigido do DF, com comprovacao pelos érgao de fiscalizacdo da
manutencado do distanciamento social, especificamente com os esfor¢cos do poder publico para
gue 0s passageiros se mantenham todos a metro em meio de distancia, notadamente sendo
vedada a lotacdo total de cada 6nibus, passando essa a ser contabilizada como o namero total
de passageiros sentados para fins de lotacdo méaxima permitida, com incluséo de tal medida na
previsao do "lockdown" em curso e ampla divulgacao; c) o agendamento URGENTE de audiéncia
de conciliacao, para a qual desde j4 manifesta interesse essa Defensoria Publica da Uniéo,
inclusive sendo o Conselho de Saude do Distrito Federal convidado por esse MM. Juizo a
participar da audiéncia, bem como a manifestar-se como amicus curiae, caso queira (id.
472486386).

Alega, em apertada sintese, que o Governo do Distrito Federal - GDF editou
recentemente o Decreto de n® 41.849, de 27.02.2021, bem como, posteriormente, os Decretos de
n° 41.869 e 41.874, de 05 e de 08 de marco de 2021, que, respectivamente, determinaram: 1. O
"lockdown" de atividades néo essenciais no DF, posteriormente permitindo abertura de escolas,
creches, faculdades e congéneres privados e academias de ginastica idem (apenas para aulas
individuais); 2. O "toque de recolher" das 22h as 5h, onde apenas deslocamento destinado a
manutencdo da vida e atividades essenciais ligadas a salde podem se desenvolver (além de
postos de gasolina); 3. A validade de tais medidas até 22.03.2021, a principio, sendo que para a
data de 23.03.2021 esta prevista, até segunda ordem, o retorno as aulas do sistema publico de
ensino (id. 472486386).

Afirma que, embora o GDF tenha permitido o funcionamento de algumas atividades

ditas essenciais (frequéncia a igrejas e templos, comércio de todo o ramo de automoveis,
papelarias, parques, dentre outros), ainda que sujeitas a regras de distanciamento, entende que
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tais dispositivos, como hoje previstos e contrapostos a realidade atual da salde do DF que se
expora nessa acao, ferem a razoabilidade (no sentido légico e constitucional de adequacao dos
meios aos fins) e a proporcionalidade (por inadequados e desproporcionais em sentido estrito),
retiram da medida sanitaria que é seu objeto final a propria Eficiéncia (negando eficacia e
efetividade) e séo, por tais motivos, bem como as normas que os embasam, inconstitucionais, ja
gue falham em restringir o poder de contagio da doenca que todos visamos e precisamos
combater para manutencéo da vida e da saude da populagdo, sendo a manutencao de tais
excecles ao isolamento coletivo, somados a auséncia de qualquer medida oficial que se
preocupe, por exemplo, com a lotacdo nos transportes publicos, obstaculos de politica publica
gue a presente visa questionar, socorrendo-se da firme atuacdo do poder Judiciario para tanto
(id. 472486386).

Juntou documentos (id. 472371915 ao id. 472371945 e id. 472558396 ao id.
472558409).

O Juizo postergou a apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia para apés
o cumprimento do art. 2° da Lei n° 8.437/92, determinando, ainda, a juntada de iniumeros
documentos. Determinou, ainda, a apresentagédo de informac6es acerca de eventual prevencgéo
desta agdo em relacdo a outras acdes judiciais em tramite, que eventualmente se relacionassem
com quaisquer dos itens objeto desta lide, bem como a intimac¢do do Ministério Publico Federal -
MPF, do Ministério Publico do Trabalho — MPT e do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios — MPDFT, para que tomassem ciéncia do ajuizamento desta acdo e apresentassem
manifestacdo, caso entendessem oportuno, considerando que a acgédo civil pablica de n® 1025277-
20.2020.4.01.3400, ajuizada em 28.04.2020, ainda se encontra em tramite neste Juizo (id.
473818849).

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT juntou manifestacéo
preliminar, em que aponta a conexao da presente acdo com a acéo civil publica de n°® 1038959-
42.2020.4.01.3400, em tramite na 62 Vara Federal desta Secao Judiciaria, em face da identidade
de pedidos e manifesta possibilidade de decisGes conflitantes. Alega, ainda, a sua ilegitimidade
passiva para a adocdo das medidas restritivas objeto desta acdo e, no mérito, pugna pela
denegacédo do pedido de tutela de urgéncia (id. 477222352 ao id. 477222360).

A Unido apresentou manifestacdo preliminar, em que alega a sua ilegitimidade
passiva, uma vez que o objeto desta acdo sdo decretos editados pelo Distrito Federal; a inépcia
da peticao inicial, uma vez que a causa de pedir exposta ndo permite a formulacao de pedidos
contra si. Ademais, menciona que € vedada a concessao de tutela provisoria que esgote, no todo
ou em parte, o objeto da acdo e, no mérito, pugnou pela denegacao do pedido de tutela de
urgéncia (id. 477316861 ao id. 477316869).

O Sindicato das Academias do Distrito Federal (SINDAC-DF) apresentou pedido de
participacdo no processo como amicus curiae (id. 477381352 ao id. 477389853).

O Distrito Federal manifestou-se preliminarmente alegando que a presente acédo é
conexa a acdo civil publica de n® 1025277-20.2020.4.01.3400, sendo, portanto, obrigatério o
cumprimento das decis@es judiciais proferidas no AGI 1014006-29.2020.4.01.0000 e no SL
1019169-87.2020.4.01.0000. Afirma, ainda, que a presente acdo é conexa a inUmeras outras
acbes em tramite no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT e na
Justica do Trabalho, devendo, portanto, todos os feitos serem reunidos em um Unico Juizo.
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Alegou, ainda, a incompeténcia da Justica Federal para apreciar o feito, destacando a
necessidade de cisdo da presente agdo, para que permanecam ha Justica Federal apenas os
pedidos direcionados a Unido. No mérito, pugnou pela denegacao do pedido de tutela de
urgéncia (id. 477555996; id. 477884862 ao id. 477884889; id. 477903856 ao id. 477903879).

A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF apresentou
manifestacdo em que sustentou ser parte ilegitima para figurar no polo passivo da presente acao
e, no mérito, pugnou pela denegac¢éo do pedido de tutela de urgéncia (id. 478248850 ao id.
478517389).

O Conselho Regional de Educacao Fisica da 72 Regido requereu a participacdo no
processo como amicus curiae (id. 479562886 ao id. 479323975).

O Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Distrito Federal - e 0
Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido — apontaram a
conexao com a acao civil publica de n° 1025277-20.2020.4.01.3400, fundamento pelo qual
requereram a reuniao dos feitos para julgamento conjunto; pugnaram, ainda, pela designacédo de
audiéncia de conciliacdo, bem como o prosseguimento da acao civil publica de n°® 1025277-
20.2020.4.01.3400, pois, ndo obstante o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT nao tenha mais interesse no prosseguimento do feito, € permitido, a luz da Lei n°
7.347/85, o litisconsorcio facultativo entre os ramos do Ministério Publico (id. 479703363).

A Defensoria Publica da Unido apresentou atualizagéo fatica, contendo os dados
mais recentes sobre os leitos de UTI disponiveis a populagéo (id. 479830365 ao id. 479839866),
bem como se manifestou sobre as preliminares arguidas pelos réus. Sustentou que ha conexédo
entre a presente acao civil publica e a de n°® 1025277-20.2020.4.01.3400 e que ndo prosperam as
alegacdes de incompeténcia da Justica Federal, de inadequacdo da via eleita e de
impossibilidade juridica de intervencéao judicial por meio desta ACP (id. 479830365 ao id.
479839866).

O Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal —
SINEP/DF requereu a participacdo no processo como amicus curiae (id. 480180848 ao id.
480189850).

O Distrito Federal juntou a decisdo proferida nos autos da acdo popular de n°
0701252-39.2021.8.07.0018 em tramite no TIJDFT, que trata do funcionamento do zoolégico (id.
481796395 ao id. 481752926).

E o relatério. DECIDO.

No tocante as preliminares suscitadas pelas rés, ressalto que este Juizo
apenas intimou as partes rés para manifestacao nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437, de
30.06.92, ou seja, pronunciamento prévio a apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia. E
certo, no entanto, que, pela importancia da matéria sob exame, as pecas apresentadas,
apesar de produzidas no curto tempo fixado, possuem a abordagem prépria de
contestacdes de mérito e trazem questdes que poderdo ser reanalisadas no momento
processual préprio, tal como exige o art. 10 do Cdédigo de Processo Civil[l], a fim de
garantir o contraditério prévio.

De todo modo, ainda que maiores ilacdes possam vir a ser feitas apos a
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apresentacao das contestacdes e réplica, passo a analise dos principais pontos, uma vez que
interferem na apreciacdo do mérito nesta acéo.

No tocante ao pedido de distribuicdo por dependéncia a acao civil publica de
n° 1025277-20.2020.4.01.3400, protocolada em 28.04.2020, oportuno registrar, em primeiro
lugar, que a presente acao veio distribuida por livre distribuicdo e ndo por dependéncia a
citada ACP.

A propésito, na citada acéo civil pablica, este Juizo determinou em despacho datado
de 05 de margo de 2021, antes mesmo da propositura desta demanda (ocorrida em 10.03.2021),
a intimacao da parte autora para manifestar interesse no prosseguimento do feito, considerando
gue os pedidos formulados naquela agéo se referiam a um quadro fatico diverso e que, em razéo
da prépria dinamica da pandemia de COVID-19, modificaram-se ao longo do tempo, tornando
necessarias, inclusive, novas medidas administrativas por parte do Governo do Distrito Federal, o
gue motivou o Ministério Publico do Distrito Federal — MPDFT a requerer a sua excluséo do polo
ativo da acéo, por entender ndo subsistir interesse de agir, diante das medidas adotadas pelo
DISTRITO FEDERAL para prevenir e conter a dissemina¢gdo da COVID-19 nesta unidade da
Federacédo, consubstanciadas nos Decretos n° 41.841 e n°® 41.849, de 26 e 27 de fevereiro de
2021, o ultimo alterado pelo de n°. 41.869 de 05 de margo de 2021, e considerando o avango do
plano de vacinagéo contra a COVID-19 executado pela SES/DF.

Outrossim, na citada acgéao civil pablica, ajuizada, a época, pelo Ministério Publico
Federal - MPF, o Ministério Publico do Trabalho — MPT e o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios — MPDFT em face da Unido e do Distrito Federal, os autores requereram, em sede
de mérito, a procedéncia da acéo para, confirmando a liminar, e enquanto durar o Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIN) ou equivalente nos termos
da norma aplicavel: 2.3.1. OBRIGUE o Distrito Federal a tomar todas as providéncias
necessérias para SUSPENDER as atividades ndo essenciais em seu territério, até o término do
Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIN), ou até que fique
atestado, consoante critérios e prazos estabelecidos em sentenca, que a suspensao das
atividades nao essenciais no DF é desnecessaria para assegurar: A) regular funcionamento do
SUS no DF; B) prestacdo de adequado atendimento médico-hospitalar aos pacientes
contaminados pela Covid-19, bem com a pacientes com outros agravos; C) atendimento pelo DF
as recomendac0es, orientacdes e normas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do
Ministério da Saude, do Conselho de Saude do DF, e de outros entes de regulacédo sanitaria, que
forem de cumprimento cogente, referentes a retirada de medidas de distanciamento social para
enfrentamento a Covid-19; 2.3.2. OBRIGUE o Distrito Federal a se ABSTER da liberagé&o de
toda e qualquer atividade ndo essencial, enquanto, através de seus 6rgaos de vigilancia em
salde: A) ndo fundamenta-la especifica, prévia e publicamente com evidéncias técnico-cientificas
sobre o atendimento aos itens 1.1.1 e 1.1.2 acima, em particular a Recomendacdo Temporaria da
OMS, de 16/4/2020 e seus dispositivos, bem como B) ndo estabelecer protocolos sanitarios
especificos para cada uma das atividades econdmicas especificas, e para a mobilidade dos
trabalhadores que utilizam transporte publico, indicando os 6rgédos responsaveis pela
fiscalizacao; 2.3.3. OBRIGUE a Unido e o DF a estruturarem adequadamente seus servigos de
vigilancia em saude e segurancga no trabalho, inclusive com fornecimento de EPI (equipamento
de protecdo individual) adequado e em quantidade suficiente para a realizacdo de todas as
inspecdes necessarias durante a pandemia de Covid-19; 2.3.4. OBRIGUE a Unido, com
fundamento nos incisos I, V, VI e VIl do artigo 2° da Lei n. 9.782\99 e Decreto Legislativo n°
395/09: 2.3.4.1. normatize e defina os parametros técnicos cientificos minimos, com a

Num. 483173494 - Pag. 5




apresentacdo concomitante dos respectivos estudos, para orientar as unidades federativas no
cumprimento das recomendacdes temporarias definidas pela Organizacdo Mundial da Saude no
territério nacional, relacionadas as medidas de reducao do distanciamento social, para
enfrentamento a Covid-19; 2.3.4.2. estabeleca mecanismos adequados para 0 acompanhamento,
coordenacao e prestacao de cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o fim de assegurar o cumprimento das recomendac¢8es temporarias
definidas pela Organizagdo Mundial da Saude no territério nacional, relacionadas as medidas de
reducdo do isolamentodistanciamento social para enfrentamento a Covid-19.

Com respeito a compreenséo diversa, ainda que se possa, em uma rapida analise,
entender que ha conexao entre as ag¢des, um estudo mais cuidadoso e detalhado entre os
fundamentos de fato e de direito e a tramitacdo dos feitos (marco temporal) afasta a conexao
entre elas, seja pela diversidade do contexto fatico, que se modifica constantemente diante do
dinamismo e total imprevisibilidade da pandemia de COVID-19, que, atualmente, ja se mostra
ainda mais desafiadora; seja porque os decretos que se pretendia impugnar, a liberacdo de
atividades tidas como essenciais ou nao e, obviamente, os pedidos, também se modificaram; seja
porque, a luz do art. 55, §3°, do CPC, ndo h& qualquer risco de decisdes conflitantes.

Ademais, aquela lide j4 se encontra estabilizada, com a apresentacédo de
contestacao pelos réus, ndo sendo mais possivel modificar o pedido ou a causa de pedir, sem 0
seu consentimento, nos termos do art. 329, |, do CPC [2].

Desta forma, acatar tal conex&o significaria admitir que toda e qualquer acdo em
gue se pretendesse assegurar o distanciamento e o isolamento social como estratégia de
reducdo da velocidade de contagio da doenca, com o objetivo de se mitigar os impactos sobre 0
sistema de saude do Distrito Federal e assegurar o efetivo tratamento da populacéo, seriam
deste Juizo. E isto tanto néo é verdade, pois, ainda que tenham como causa de pedir remota a
pandemia, inUmeras outras a¢des judiciais tramitam tanto nesta Sec¢do Judiciaria quanto no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT e nao foram e nem
deviam ser direcionadas a este Juizo, a luz das regras de competéncia. Entender de forma
diversa seria tornar este Juizo universal para demandas referentes a medidas administrativas
diversas relativas a COVID-19, em total afronta ao principio do juizo natural. Rejeito, portanto, o
pedido de distribuicdo por dependéncia da presente acédo de n°® 1025277-20.2020.4.01.3400,
devendo atramitacdo correr em separado.

Pelo mesmo fundamento, ndo ha conexdo da presente a¢do a de n° 1038959-
42.2020.4.01.3400, em tramite na 62 Vara Federal desta Sec¢do Judiciaria, uma vez que
também se refere a uma situacao fatica anterior e diversa, além do que os pedidos séo
diferentes, embora todos se refiram a medidas referentes a transporte interestadual. Explico.

Analisando os pedidos constantes da acdo n° 1038959- 42.2020.4.01.3400[3], é
possivel perceber que o seu objeto se refere a regulamentacdo em 2020, dos servi¢os de
transporte, em relagdo aos horarios e as frotas disponiveis nas linhas disponibilizados pelas
empresas que realizam o transporte interestadual e semiurbano entre a regido do entorno e o DF,
ao passo que nesta acao o pedido é diferente, uma vez que se pretende a efetivacado de medidas
sanitarias dentro dos coletivos, tanto no servigo de transporte intradistrital, 6nibus e metr6, quanto
no interestadual, com medidas de fiscalizacdo que assegurem o distanciamento entre os
passageiros [4]. Referidas atribuic6es sdo autbnomas e nao excludentes, o que afasta a
alegacao de conexao, pois ndo ha risco de decisdes conflitantes.
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No tocante a competéncia da Justica Federal, é certo que Defensoria Publica
da Unido, por meio das EC n°% 74/2013 e 80/2014, foi dotada de autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria, nos termos do art. 134, 883° e 42 da Constituicdo Federal[5].

Ademais, a simples presenca de entes federais (no caso, a Unido e ANTT), atrai a
competéncia da Justica Federal para apreciar o feito, nos termos do art. 109, |, da Constitui¢éo
Federal[6], sendo certo, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 733.433, com repercussao geral reconhecida, fixou a tese de que a Defensoria
Publica tem legitimidade para a propositura de agéo civil publica que vise a promover a tutela
judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas. (RE
733.433, Relator: Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 04.11.2015, Acérdéo
Eletrénico Repercussao Geral — Mérito, julgamento 04/11/2015 e publicado em 07/04/2016).

A propésito, na decisdo proferida pelo llustre Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, nos autos do agravo de instrumento de n°® 1014006-29.2020.4.01.0000, proferida, em
08.06.2020, ap6s agravo interno interposto pelo Ministério Publico Federal, e que reformou a
decisao proferida pelo Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira, o Exmo. Desembargador deixou
claro que se afastava a preliminar de incompeténcia da Justica Federal, porquanto o simples
ajuizamento da ac¢éo por parte do Ministério Puablico Federal atrai o enquadramento no disposto
no art. 109, I, da Constituicdo Federal, por se tratar de competéncia em razdo da pessoa.
Precedentes deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica (AC n. 0001992-
85.2016.4.01.3810/MG. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, em 11.05.2018. e-DJF1 de
25.05.2018). Ainda que se refira a ente diverso, a considerar que o Ministério Publico Federal, tal
com a Defensoria Publica da Unido, séo instituicdes autbnomas e independentes, o citado
precedente pode ser usado por analogia.

A referida decisao também foi expressa ao afirmar que, ndo obstante os pedidos
formulados em face do Distrito Federal, a Justica Federal é competente para apreciar a
demanda, inclusive em relagdo ao citado ente federal.

Da mesma forma, ndo se sustenta a ilegitimidade passiva arguida pela Uniéo,
seja porque ha pedidos especificos formulados contra si e, ao contrario do que alegado pela
citada ré, a peticdo inicial ndo é inepta, uma vez que a causa de pedir e o pedido estdo
adequadamente declinados na peticéo inicial, sendo possivel concluir o objeto da pretenséo
autoral e o alcance pretendido.

Acrescenta-se, por oportuno, o fato de que a competéncia dos Estados e Municipios
ndo desonera a Unido do munus de atuar como ente central no planejamento e coordenacédo de
acdes integradas de saude publica, em especial de seguranca sanitaria e epidemiolégica no
enfrentamento & pandemia da COVID-19, inclusive no tocante ao financiamento e apoio logistico
aos Orgéos regionais e locais de saude publica, conforme mencionado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, relator da ADPF 672 MC-REF/DF, julgado em 13.10.2020.

Quanto as afirmacgdes dos demais réus, ANTT e METRO/DF, melhor sorte néo
possuem. Além do ja alegado quanto a legitimidade da DPU para a acdo e a competéncia desse
foro federal, sdo entes com personalidade juridica prépria e cujas eventuais medidas a ele
destinadas exigem que figurem como partes, de modo a garantir seu cumprimento.
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Ademais, embora o DF tenha autonomia para estabelecer regras dentro do seu
territorio, a propria ANTT afirma em sua manifestacao que, no exercicio de suas atribuicoes, e
como medida enfrentamento do COVID-19 no ambito do servico de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, publicou as Resoluc¢des n° 5.875/2020, 5.878/2020
5.879/2020 e 5.893/2020.

Feitos tais registros preliminares, passo a andlise do pedido de tutela de
urgéncia.

O deferimento da medida liminar na Ag&o Civil Publica, previsto no artigo 12 da Lei
n° 7.347/85, pressupde a presencga dos seguintes requisitos: probabilidade do direito e perigo de
dano, previstos no art. 300 do Cdodigo de Processo Civil.

Conforme afirmado por este Juizo em decisao proferida na ACP n°® 1025277-
20.2020.4.01.3400, se, por um lado, a separagdo dos poderes, prevista no art. 2° da Carta Magna
e bem retratada no principio da deferéncia, demanda respeito a capacidade de autogestao dos
demais Poderes, observando-se as respectivas competéncias, o art. 5°, inciso XXXV da Carta
Magna preconiza o livre acesso ao Poder Judiciério, em razéo do principio da inafastabilidade de
jurisdicao.

A atuacdo do Judiciario, quando assim instado, ndo implica, portanto, em assumir as
competéncias proprias de qualquer gestor, que se faz acompanhar de equipes técnicas
devidamente qualificadas para o exercicio de suas atribui¢des.

Outrossim, como bem pontuado pelo Exmo. Presidente do Superior Tribunal de
Justica, Ministro Humberto Martins, ao apreciar o AgRg no REsp 1136549 / RS, em 08.06.2010,
nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de
fundamental importancia que o Judiciario atue como 6rgao controlador da atividade
administrativa. Seria uma distor¢cdo pensar que o principio da separacdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
utilizado justamente como 6bice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais [7].

Ademais, ponderou o Ministro do STJ, Og Fernandes, ao julgar o Agint no REsp
1304269/MG, em 17.10.17, que o controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre
gue a inescusavel omissao estatal na sua efetivacéo atinja direitos essenciais inclusos no
conceito de minimo existencial. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE
EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS
INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. 1. O STJ tem decidido que,
ante a demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar, em
carater excepcional, a implementagéo de politicas publicas de interesse social -
principalmente nos casos em que visem resguardar a supremacia da dignidade
humana sem que isso configure invasao da discricionariedade ou afronta a reserva
do possivel. 2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre
gue a "inescusavel omissao estatal" na sua efetivacdo atinja direitos
essenciais inclusos no conceito de minimo existencial. 3. O Pretério Excelso

L2y Assinado eletronicamente por: KATIA BALBINO DE CARVALHO FERREIRA - 19/03/2021 22:50:53 Num. 483173494 - Pég. 8




consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judiciario "determinar que
a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacdo do principio da separacao dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel.
Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias
Toffoli, DJe 10/4/2012). 4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no
REsp 1304269/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
17/10/2017, DJe 20/10/2017) grifei

Em manifestacdo mais recente do Supremo Tribunal Federal, a Ministra Rosa
Weber, ao apreciar a AOC 3478 MC/PI, em 04.03.21, determinou que a Unido retomasse
imediatamente o custeio dos leitos de UTI no Rio Grande do Sul destinados ao tratamento de
pacientes com Covid-19, tendo pontuado, na oportunidade, que a omissao e a negligéncia com a
saude coletiva dos brasileiros tém como consequéncias esperadas, além das mortes que
poderiam ser evitadas, 0 comprometimento, muitas vezes cronico, das capacidades fisicas dos
sobreviventes que sao significativamente subtraidos em suas esferas de liberdades. [...]
entendendo como possivel, verificada a omisséo estatal ou gerenciamento erratico em situagéo
de emergéncia, a interferéncia judicial para a concretizacéo do direito social a saude, cujas a¢bes
e servicos sao marcadas constitucionalmente pelo acesso igualitario e universal (CF, arts. 6° e
196).

Pois bem. No caso concreto, ndo me parece, por ora, haver omissao por parte do
Governo do Distrito Federal na adocao de medidas necessarias ao enfrentamento da pandemia
decorrente do novo coronavirus, uma vez que, em curto espaco de tempo, demonstrou agilidade
ao editar diversos Decretos, em face da necessidade urgente de intervencdo governamental,
considerando o aumento exponencial dos casos de COVID-19 nesta Capital Federal e o
esgotamento dos leitos de UTI COVID-19 nas redes publica e privada.

Em especial, foram editados os Decretos de n° 41.849, de 27.02.2021, o de n°
41.869, de 05.03.2021 e 0 de n°® 41.874, de 08.03.2021, que determinaram, respectivamente, a
suspensao de iniUmeras atividades comerciais inicialmente até o dia 15.03.21, permitindo,
posteriormente, o funcionamento de atividades educacionais presenciais em todas as creches,
escolas, universidades e faculdades particulares e academias de esporte de todas as
modalidades (com excecao das aulas coletivas) e, por fim, o toque de recolher de 22h as 05h,
com extensao das medidas de restricdo até o dia 22.03.21.

Veja-se, ainda, que o Distrito Federal (por meio da Camara Legislativa) prorrogou o
estado de calamidade publica até junho de 2021, por meio do Decreto n° 41.882, de 08.03.21.

Além do mais, na data de hoje, foi editado o Decreto n°® 41.913, de 19.03.21, que
estabeleceu regras sanitarias rigorosas e detalhadas das atividades cujo funcionamento
autorizou, com horario escalonado por atividade, bem como reforcou a fiscalizacdo das medidas
expostas no citado Decreto, a ser exercida por forga tarefa coordenada pela Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Distrito Federal, fixando infracfes e penalidades e mantendo o
recolhimento noturno de 22h as 05h. O referido Decreto entrara em vigor a partir de 29 de marco
de 2021, a excecdo dos arts. 9° a 20, que entram em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogado o Decreto n° 41.874, de 08 de marco de 2021, e prorrogada a vigéncia do Decreto n°
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41.849, de 27 de fevereiro de 2021, até o dia 28 de marco de 2021.

No entanto, é indispensavel um pensar coletivo para que as medidas se tornem
efetivas. O cumprimento das regras sanitarias e dos limites impostos pelo gestor precisam ser
observados por todos para que se possa dizer se a medida atingiu o seu objetivo.

Conforme acostado no id. 472371915, em 10.03.21, a taxa de ocupacéo de leitos de
UTI COVID-19 adulto na rede piblica estava em 99.62% de ocupacdo e com uma lista de
espera de 181 (cento e oitenta e um leitos) pacientes aguardando leito de UTI-COVID 19 (id.
472371919).

Hoje, dia 19.03.2021, em consulta a sala de situacéo [8] - Ultima atualiza¢do ocorreu
em 19.03.2021, as 18:10h - verificou-se que a taxa de ocupacao de leito UTI-COVID 19
encontrava-se em 92.83% de ocupacdo e com uma lista de espera de 325 (trezentos e vinte
e cinco) pacientes aguardando leito de UTI, sendo para UTI-COVID 19 uma lista de espera
de 237 (duzentos e trinta e sete) pacientes (atualizacdo em 19.03.2021, as 19h e 18:30h,
respectivamente).Confira-se:

| T‘aua da Doupaclo Total dos Leftos [Adulto, Pedidtrico & Neonatal)

[ Taxa de OoupagSo Leite Adults |

Total de Leitos oom | a2
Suporte de E“'I de ntema;ao dos
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264 Taxa do O o Leite
L e I.ESIM e [ Entre 16 30 dizs | | Me= de 30 & due
PEMANERDE B | | de a0 rmanémoa no
100,00% [ | e Y|
48,00% |
| Waxa de Orupacko Leite |
do Total de Meonatal 92,2801‘0 7,32“{0 ﬂ,41°fu
Leitos COVID 52'5'}‘% 9283%
Fonte dos Dados Pericdicidade de Atualizagio Ultima Atualizagio
Extrogdo autormatirada do Sistemnc Trakoare (Sishama de Gestdo Hospitaler) Das Gh30 ds 18430, ern intervialas de dpraximoadaments 2 hongs. 1970372021 18:10:15
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Anializelie
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Leito de LTI
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Outrossim, em relacdo aos dados extraidos do Boletim Epidemiolégico n® 382, de
19.03.21[9], verifica-se que, até as 17h:00 do dia 19/03/2021 foram notificados no Distrito Federal
326.083 casos confirmados de COVID-19 (1.507 casos novos em relagao ao dia anterior), ao
passo que, do Boletim Epidemiolégico n° 378, de 15.03.21 (id. 477884864), consta que até as
17h00 do dia 15.03.2021 haviam sido notificados no Distrito Federal 319.936 casos confirmados
de COVID-19 (2.056 casos novos em relacdo ao dia anterior), pelo que se depreende haver
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diariamente alguma reducao do niimero de contaminados.

Em relacdo a taxa de transmisséo, consta do referido boletim que o célculo é
realizado a partir do nimero de casos confirmados, por data de inicio de sintomas de todos os
casos confirmados no Distrito Federal, desde 23/02/2020 até 12/03/2021. Utilizando o EpiEstim/R
na interface Estimador COVID-19 disponibilizado pela Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A reproducéo da epidemia pode ser medida
a partir do valor encontrado para R(t). Se R(t) for menor que 1, a epidemia tende a acabar, para
R(t) maior que 1, a epidemia avancga. E necessario avaliar os resultados obtidos pelo célculo do
R(t) em conjunto com outros indicadores epidemiolégicos e assistenciais, pois 0 método possui
limitacdes. A Figura 6 mostra que os maiores valores de R(t) registrados foram em marc¢o 3,10 e
2,99. Com oscilacdes abaixo de 2.0 entre os meses de abril a julho, e atualmente com um R(t) de
0,99. Assim, embora o Boletim Epidemiolégico n° 373, de 10.03.2021 (data da propositura da
demanda) acusasse um R(t) de 1,22, os dados demonstram que houve uma retracdo na
circulagdo do virus.

Igual diminuicdo também se vé no nimero de 6bitos, uma vez que, apesar de em
18.03.21 terem sido foram notificados 68 6bitos[10] (o maior nimero no DF desde o inicio da
pandemia), na data de hoje, 19.03.21, foram notificados 12 (doze) 6bitos [11], um numero
menor do que no dia 15.03.2021, quando foram notificados 29 ébitos[12], conforme informagdes
extraidas do resumo diario de 6bitos por COVID-19 divulgado pela Diretoria de Vigilancia
Epidemiol6gica do Distrito Federal, ocupando o DF, no coeficiente de mortalidade, a 62 colocacdo

[13].

Assim, em que pese o0 Governo do Distrito Federal esteja adotando todas as
medidas que entende necessarias para conter o avan¢o da doenca e o colapso do sistema de
saude, infelizmente, o que se vé é o aumento exponencial da fila de espera por leitos de UTI
COVID-19 na rede publica, ndo podendo o Gestor Publico sequer se socorrer dos leitos privados
de UTI-COVID-19, uma vez que os estabelecimentos privados se encontram com uma
capacidade de 97,89% de ocupacéao, conforme dados extraidos da sala de situacdo em 17.03.21
e juntados aos autos pela parte autora no id. 479839866.

No entanto, ainda que os dados sejam alarmantes, fato é que o Governo do Distrito
Federal adotou diversas medidas de enfrentamento para o atual momento da pandemia de
COVID-19, com destaque para a limitacdo de circulacdo das 22h as 5h da manha, fechamento de
diversas atividades, além da abertura de leitos de UTI (embora muito aquém da necessidade
atual, ainda que se considere o total mencionado no id. 477884868, bem como o refor¢o nas
medidas de fiscalizagao.

Embora todos desejassemos que existissem critérios objetivos Unicos para a
classificacdo de diversas atividades como aquelas nas quais a propagacao do virus se torna mais
ou menos arriscada, verificou-se, no formato recentemente adotado no Distrito Federal, alguma
efetividade na contencao da taxa de transmissédo, sendo recomendavel que se acompanhe os
dados técnicos e dindmicos que, infelizmente, acusam o aumento da lista de espera de UTI's e o
guase esgotamento das vagas de UTI ndo s6 na rede publica, mas também na rede privada.

Em relacdo ao Metrd-DF, por sua vez, constam das informacgfes prestadas que
(id. 478248850):
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[..]

O METRO-DF possui 27 estaces espalhadas ao longo de 42km de extenséo,
estando presente nas principais Regifes Administrativas do DF (Ceilandia,
Taguatinga, Samambaia, Aguas Claras, Guara e Plano Piloto, por exemplo).

Durante o periodo de lockdown, houve uma reducao de aproximadamente 60% do
numero de passageiros transportados. No entanto, a Companhia manteve a frota
normal em operag¢do, mesmo em horérios de baixo trafego, medida que inclusive
favoreceu o distanciamento.

A medida contribuiu sobremaneira para manter distanciamento dos usuarios,
principalmente nos horérios de “vale”, nos quais a capacidade de transporte é muito
maior do que a demanda de usuarios.

[..]

Como é possivel notar, no periodo de lockdown, com a reducgdo de usuarios,
estamos transportando aproximadamente 16,6% da capacidade diaria de
passageiros.

O METRO-DF também executou outras medidas de prevencdo a COVID-19, tais
como: (i) a ado¢ao de um novo protocolo de limpeza, com uso de alcool 70%,
peréxido de hidrogénio e quaternario de amonio; (ii) a limpeza geral dos trens e das
estacdes, durante a madrugada; (iii) reforgco na higienizacdo dos trens a cada
chegada nos terminais; (iv) reforco na limpeza nas superficies metélicas e
bilheterias das esta¢des a cada 60 minutos; (v) desinfec¢cdo com quaternario de
amonio, aplicado com pulverizadores, uma vez por semana, em todo o sistema,
incluindo as areas administrativas e de manutencao, trens e estacoes.

Essas medidas, que seguem todos os protocolos da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e demais autoridades sanitarias, permanecem por tempo indeterminado.

Para além das medidas ja citadas, em cumprimento a legislagdo, o Metr6-DF ainda
exige o uso de mascara para se ingressar no sistema, inclusive, doando mascaras
aos usuarios que, por algum motivo, ndo estejam utilizando a protecao. [...]

Com a reducdo de atividades, os dados apresentados pelo Metrd indicam uma
reducd@o do nimero de pessoas em transporte publico, dados que séo reafirmados nos graficos
do boletim semanal da Codeplan.

Desta forma, nédo vislumbro omissdo ou novas medidas que se possa recomendar
no momento.

Em que pese as noticias que circulam na imprensa demonstrem a existéncia de
Onibus lotados, ndo tem este Juizo elementos outros para atuar de forma a determinar que a
circulacdo ocorra apenas com passageiros sentados, nao se justificando, igualmente, por ora,
gualquer interferéncia nas acfes que ja vem sendo tomadas pelo Poder Publico, a fim de conter
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a superlotacdo nos transportes coletivos, sob pena de faltar transporte para 0s usuarios.

De outro modo, em relacdo a Unido, acolher a pretensao autoral em relacéo as
vacinas poderia importar em um desequilibrio em relacdo as demais unidades da
federacdo, néo se justificando, no ponto, qualquer interferéncia do Poder Judiciario, uma
vez que ndo se tem qualquer noticia de que o Distrito Federal esteja sendo preterido em
relacdo a outro ente da Federacdo no recebimento das vacinas contra a COVID-19.

No tocante & recomendac¢éo da adoc¢do do teletrabalho no &mbito federal, com a
manutencdo de trabalho presencial - ndo essenciais — de, no maximo, 30% (trinta por
cento), da capacidade original de trabalho, nas unidades localizadas no &mbito do Distrito
Federal, fato é que a Unido nédo trouxe elementos que auxiliassem este Juizo na analise dos
critérios que estao sendo adotados para diminuir a circulacéo de servidores federais, sendo certo
gue, ao ndo se estabelecer um critério objetivo, acaba por expor, muitas das vezes, apenas
determinados servidores de um 6rgdo especifico, sem que se tenha uma justificativa para tal
atitude.

E, tal como consta do documento juntado pela Unido no id. 477316861, cada gestor
esta adotando o teletrabalho, quando possivel, confira-se:

[..]

14. Vale ressaltar que cada gestor esta adotando o teletrabalho quando possivel,
nos termos permitidos pela Instru¢do Normativa n. 19/2020. Como exemplo,
podemaos citar:

- Portaria Conjunta n° 7.806, de 20/03/2020, da Secretaria do Trabalho, que
suspendeu o atendimento presencial ao publico externo prestado nas
Superintendéncias Regionais do Trabalho.

- Portaria n® 8024, de 19 de marcgo de 2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, que estabeleceu como regra que o atendimento ao INSS sera prestado
por meio de canais de atendimento remoto;

- Portaria n° 96, de 17 de marco de 2020, do Ministro de Estado da Economia, que
autorizou o trabalho remoto, que abranja a totalidade ou percentual das atividades
desenvolvidas pelos servidores ou empregados publicos do 6rgéo ou entidade.

- Portaria n° 23, de 18 de margo de 2020, do Presidéncia da Republica/Gabinete de
Seguranca Institucional, que estabelece o regime de trabalho remoto, em caréter
temporario e excepcional, quanto ao exercicio de atividades por servidores e
empregados publicos do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSIPR) em razdo do estado de emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID19).

- Portaria n° 139, de 21 de marco de 2020, do Ministério do Meio Ambiente,
estabelece as diretrizes quanto a execucédo de trabalho remoto para o Ministério do
Meio Ambiente e suas entidades vinculadas, enquanto perdurar o estado de
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19).[...]
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Ressalto que na esfera do servico publico distrital, o Distrito Federal editou o
Decreto n° 81,841, de 26.02.2021, que disp8e sobre o teletrabalho, em carater excepcional e
provisério, para os 6rgdos da administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal, como medida necesséria a continuidade do funcionamento da administracéo
publica distrital, em virtude da pandemia da COVID-19 e d& outras providéncias, sem prejuizo
das Instrugbes Normativas e Portarias setoriais que detalharam a regulamenta¢éo do servico em
cada setor.

Assim, nado se trata de interferéncia na discricionariedade administrativa e nem na
forma de definir como deve ser o regime de trabalho no servigo publico federal, mas, ndo se pode
admitir que, neste momento de maior gravidade, ndo exista uma padronizacdo entre os 6rgaos
federais lotados no mesmo territério, porque isto desequilibra até mesmo a capacidade de
fiscalizacdo e o planejamento de transporte publico por parte do Distrito Federal e da ANTT.

Em relacdo a ANTT, embora a citada autarquia tenha demonstrado que editou
diversas Resolucdes com vigéncia limitada, ndo comprovou as medidas de fiscalizacao
gue adotou em relacdo ao periodo atual de agravamento da pandemia e que tenham
reflexo no enfrentamento da COVID-19, considerando inclusive a situacéo especial do DF,
cuja populacéo do entorno faz uso de transporte interestadual rotineiramente, uma vez que
embora o DF tenha autonomia para estabelecer regras dentro do seu territério, a prépria
ANTT afirma que, no exercicio de suas atribuicdes, e como medida enfrentamento do
COVID-19 no ambito do servigco de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, a ANTT publicou as Resolugdes n° 5.875/2020, 5.878/2020 5.879/2020 e a
Resolucdo n° 5.893/2020 (id. 477222352).

Finalmente, importante salientar que eventual decisdo nos autos da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 6764, proposta, na data de ontem, pelo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, tendo como objeto, ao que interessa, a suspensdo do Decreto n°
41.874/2021, do Distrito Federal e que seja fixada interpretagdo conforme a Constituicdo dos
artigos 2°, incisos I, Il e 1V; e 3°, incisos | e Il, da Lei n® 13.874/2019 (Lei de Liberdade
Econdmica) e dos artigos 2°, inciso | e 1I; e 3°, incisos Il e VI, da Lei n°® 13.979/2020 (Lei sanitaria
de enfrentamento a pandemia), para que se estabeleca que, mesmo em casos de necessidade
sanitaria comprovada, medidas de fechamento de servigos ndo essenciais exigem respaldo legal
e devem preservar 0 minimo de autonomia econémica das pessoas, possibilitando a subsisténcia
pessoal e familiar; pode gerar prejudicialidade externa, de modo que ha que se manter especial
atencdo ao exame da matéria pela Suprema Corte.

Registro que, oportunamente, este Juizo poderd agendar uma audiéncia
especificamente para viabilizar um dialogo conciliatorio sobre pontos controversos.

Ante o exposto, por ora, CONCEDO, EM PARTE, A TUTELA DE URGENCIA para
determinar que:

1. a UNIAO: Junte normativos que promovam a unificacdo de critérios de
teletrabalho dos servidores publicos e prestadores de servico em seus 6rgaos situados no
Distrito Federal, apresentando, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, uma
regulamentacado/determinacdo que atenda o objetivo de reduzir o nUmero de pessoas em
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trabalho presencial - ndo essenciais — ou uma alteragdo de jornada, de modo a contribuir,
assim para diminuicdo de pessoas em circulacéo e, eventualmente, utilizando transporte
publico durante o periodo de calamidade publica da COVID-19 no DF.

2. a ANTT: comprove, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, as medidas atuais
de fiscalizacdo adotadas em relacédo ao periodo de agravamento da pandemia de COVID-19
no Distrito Federal, que auxiliem na manutencéo do distanciamento social no &mbito do
servigo de transporte rodoviério interestadual de passageiros/metré6 no a&mbito do Distrito
Federal.

Intimem-se as rés, com urgéncia, por mandado a ser cumprido por oficial de
justica, para IMEDIATO CUMPRIMENTO.

Anote-se 0 advogado da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal -
METRO/DF (id. 478517389).

Admito, com fundamento no art. 138, 8§3° do CPC, a participagdo no processo
como amicus curiae do Conselho Regional de Educacao Fisica da 72 Regido; do Sindicato
das Academias do Distrito Federal (SINDAC-DF) e do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Distrito Federal — SINEP/DF, devendo a participacéo restringir-
se ao acompanhamento da demanda, mediante intimacdo dos atos processuais
praticados, podendo este Juizo, oportunamente, solicitar informagcdes que se fagcam
necessarias para a instrucao processual. Inclua-se no cadastro do PJE e anotem-se seus
advogados.

Intime-se o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho para
ciéncia da presente decisdo, bem como para que esclarecam como pretendem atuar na
presente demanda.

Encaminhe-se c6pia do presente processo eletrénico, incluindo a presente
decisdo, ao ilustre Ministro(a) Relator(a) da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
6764, proposta pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro.

Intime-se o Conselho de Saude do Distrito Federal para manifestar interesse em
ingressar no feito na qualidade de amicus curiae, no prazo de 15 (quinze) dias, tal como
requerido pela parte autora na peti¢ao inicial.

Intimem-se as partes interessadas, com urgéncia, inclusive por whatsapp.

Citem-se os réus, por mandado a ser cumprido por oficial de justica, para
apresentarem contestacdo, oportunidade em que devem especificar as provas que pretende
produzir, nos termos dos artigos 336, 369 e 373, inciso Il, do CPC.

Publique-se. Intime-se.

Deciséo registrada eletronicamente.

Brasilia (DF), assinado na data constante no rodapé.
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(assinado digitalmente)
KATIA BALBINO DE CARVALHO FERREIRA

Juiza Federal Titular da 32 Vara/SJDF

[1] Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

[2] Art. 329. O autor podera:

| - até a citacdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente de
consentimento do réu; [...]

[3] Agdo n® 1038959- 42.2020.4.01.3400 — 62 Vara.

b.1) suspender os efeitos das disposi¢cdes dos artigos 6°, 7° e 13 da Resolugdo ANTT n.
5.893/2020, de 2 de junho de 2020, de modo que as empresas que desejem fazer qualquer alteracao nos
servigos de transporte interestadual e semiurbano oferecidos sejam obrigadas a informar previamente a ANTT;

b.2) determinar & ANTT que se abstenha de autorizar a reducdo dos servi¢cos de transporte
ofertados para ligacao da regido do entorno e do Distrito Federal nos horéarios entre 6:00 h e 9:00 h, que
tenham como origem os municipios do entorno, e entre 17:00 h e 20:00 h, no sentido DF — entorno;

b.3) determinar a ANTT que adote as providéncias necessarias para garantir que a frota das
empresas de transporte interestadual e semiurbano entre a regido do entorno e o Distrito Federal observem o
limite maximo de 60% (sessenta por cento) de ocupacao, inclusive nos horarios referidos no item b.2;

b.3) determinar a ANTT que informe quinzenalmente a esse Juizo, enquanto perdurar a situacao
de emergéncia da saude publica de que trata a Lei n; 13.979/2020, os dados atualizados das linhas e horarios
disponibilizados pelas empresas que realizam o transporte interestadual e semiurbano entre a regido do
entorno e o DF;

b.4) determinar & ANTT que disponibilize em suas plataformas digitais todas as informagdes

relativas as linhas de transporte interestadual e semiurbano que estdo operando, de forma a garantir amplo
acesso da populagéo aos servigos disponibilizados;

(-]
d) na deciséo final de mérito, a confirmacéo dos pedidos de tutela de urgéncia.

[4] Acdo n° 1012643-55.2021.4.01.3400 — 32 Vara
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2. Que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT aplique ao transporte interestadual
de passageiros, via 6nibus, medida semelhante ao exigido do DF, com comprovagédo pelos 6rgdo de
fiscalizagdo da manutencao do distanciamento social, especificamente com os esfor¢os do poder publico para
gue 0s passageiros se mantenham todos a metro em meio de distancia, notadamente sendo vedada a lotacéo
total de cada 6nibus, passando essa a ser contabilizada como o nimero total de passageiros sentados para
fins de lotacdo méxima permitida, com incluséo de tal medida na previsdo do "lockdown" em curso e ampla
divulgacéo

[5] Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogédo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° desta Constituicdo Federal . (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014) [...]

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia funcional e administrativa e
a iniciativa de sua proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias e
subordinag&o ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

§ 4° Sd&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96
desta Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

[6] Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

[7] (AGRG NO RESP 1136549/RS, REL. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 08/06/2010, DJE 21/06/2010)

[8] http://info.saude.df.gov.br/area-tecnica/covid-leitos-publicos-covid-19/

[9] http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DFE_381.pdf.
Acesso em 19.03.2021.

[10] http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/RESUMO-DIARIO-DE-OBITOS-
NOTIFICADOS-em-18.03.pdf

[11] http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/RESUMO-DIARIO-DE-OBITOS-
OCORRIDOS-em-19.03.pdf

[12] http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/RESUMO-DIARIO-DE-OBITOS-
NOTIFICADOS-em-15.03.pdf

[13] http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/04/Boletim_Codeplan_n48_16.03.21.pdf
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