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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1028100-51.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante/apelado
MARIO ANTONIO FARIA PIRES, ¢é apelado/apelante ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RUBENS RIHL
(Presidente sem voto), VICENTE DE ABREU AMADEI E DANILO PANIZZA.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2021.
ALIENDE RIBEIRO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 22.005
APELACAO CIVEL N° 1028100-51.2021.8.26.0053 — SAO PAULO
APELANTES/APELADOS: MARIO ANTONIO FARIA PIRES E FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 1° Instancia: Luis Manuel Fonseca Pires

APELACAO - Responsabilidade Civil — Demora em
analise de pedido de aposentadoria — Pedido de reparacdo
por trabalho compulsério realizado entre 22/09/2015 e
16/05/2020 — Procedéncia do pedido reconhecida em
primeiro grau, com a condenacdo da ré ao pagamento de
danos morais — Pretensdo recursal do autor voltada a
condenacdo da Fazenda do Estado ao pagamento de danos
materiais — Reparagdo pretendida que ndo se pauta pela
ocorréncia de perdas materiais pelo autor (que recebeu
regularmente seus salarios durante a espera pela inativagao),
mas tem como objetivo a compensagdo dos danos de ordem
moral experimentados em decorréncia da omissdo
administrativa — Recurso da Fazenda do Estado de Sao
Paulo nao aborda as consideragdes langadas pelo Juizo de
origem — Recursos nao providos.

Vistos.

Trata-se de acdo ordinaria proposta por Mario Antonio
Faria Pires em face da Fazenda do Estado de Sao Paulo a fim de obter provimento
jurisdicional que condene a ré ao pagamento de indenizagdo pelo trabalho
compulsorio realizado por ele realizado entre 22/09/2015 e 16/05/2020, periodo de
tempo compreendido entre seu pedido de aposentadoria e sua efetiva inativagao.

A r. sentenca de f. 947/950, declarada a f. 959, julgou
procedente o pedido para condenar a ré ao pagamento de danos morais no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Para tanto, ressaltou que a demora na analise
administrativa viola os artigos 5°, XXXIV, a, e LXXVIII, da Constituicao Federal,
além de desrespeitar os prazos de 60 dias previsto no artigo 101 da Lei Organica do
Municipio e de 120 dias estabelecido pelo artigo 33 da Lei Estadual n® 10.177/98.

Destacou, por fim, que a quantificagdo da indeniza¢do ndo se da pelo valor da
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remuneracao do requerente, que continuou a receber seus salarios durante o tempo de
espera pela inativacdo — a afastar, assim, a caracterizagdo de dano material e a
configurar dano moral indenizavel.

Inconformadas, recorrem as partes.

De um lado, afirma o autor que o caso concreto trata de
trabalho compulsério e que, portanto, da ensejo ao pagamento de indenizagdo por
danos materiais, sob pena de configuragdo de enriquecimento sem causa da
Administragdo. Relata as etapas burocraticas a que seu pedido de inativagdo esteve
submetido, em funcdo das quais afirma ter sido obrigado a trabalhar durante periodo
em que ja poderia estar aposentado — a configurar, portanto, dano material
indenizavel, nos termos dos artigos 37, § 6° da Constituicdo Federal e 185 do
Codigo Civil. Visa, assim, a condenacdo da ré ao pagamento da integralidade de
todos os proventos que teria recebido entre 22/09/2015 a 16/09/2020, descontado o
prazo de cem dias estabelecido nos artigos 114 e 126, § 22, da Constituicdo Estadual
(f. 962/979).

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, por sua vez,
argumenta que os procedimentos de emissdo de certiddo de tempo de servigo e de
aposentacdo sdo diversos e ndo se confundem — e que, nesse sentido, a prolacio da
certiddo para fins de aposentadoria esta sujeita ao prazo de 120 dias previsto pelo
artigo 33 da Lei Estadual n® 10.177/98. Ja4 quanto ao prazo para concessdo da
aposentadoria, ressalta que o requerente poderia ter se valido da prerrogativa do
artigo 126, § 22, da Constitui¢ao Estadual e se afastado do trabalho sem qualquer
prejuizo financeiro. De resto, visa ao reconhecimento de que a demora na andlise do
pedido de aposentacdo nao caracteriza dano material, ja que o requerente continuou a
receber seu saldrio regularmente. Subsidiariamente, visa a reducdo do montante
indenizatério, de modo que sejam observados a) os necessarios descontos do periodo
entre a data do pedido de expedigdo de certidao e sua ratificacao; b) o desconto do
periodo entre a publicagdo da ratificagdo e o protocolo do pedido de aposentadoria; ¢)
o desconto do prazo de 90 dias entre o pedido de aposentadoria e a sua concessao; d)
a desconsideragdo do prazo entre o pedido de aposentadoria e sua concessdo,
considerada a prerrogativa do artigo 126, § 22, da Constituicdo Estadual; e) o

desconto dos valores recebidos a titulo de abono permanéncia; f) observancia dos
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vencimentos recebidos no ultimo més de atividade. Por fim, ressalta que a presente
acdo nao contém pedido de pagamento de danos morais (f. 999/1012).

As contrarrazdes foram apresentadas a f. 984/998 e
1017/1032, respectivamente.

E o relatério.

Presentes os requisitos do artigo 1.010 do Cdédigo de
Processo Civil, recebo o recurso em seus regulares efeitos.

Ressalte-se, em primeiro lugar, que a pretensdo
veiculada pela peticao inicial ndo especifica o tipo de indenizagao pretendida (se por
danos materiais ou morais). Como consta de f. 23/24, consiste o pedido na
condenacdo da ré a “pagar indenizagdo pelo trabalho compulsorio prestado pelo
autor no periodo de 22/09/2015 a 16/05/2020, descontados os cem dias iniciais, com
base no artigo 37, § 6° da Constituicio Federal e principio que veda o
enriquecimento sem causa (artigo 185 do Codigo Civil), de acordo com o valor dos
vencimentos recebidos no cargo no més de maio de 2020 (més em que se deu a
aposentadoria do autor)”.

Do mesmo modo, ndo se constata da causa de pedir:

“Nesse contexto de descaso e demora injustificada dos agentes da
Ré, obrigando o autor a ajuizar duas agoes judiciais para ver seu direito
a aposentadoria especial reconhecido e apreciado o pedido de
aposentadoria, é imprescindivel o ajuizamento da presente ag¢do para
que ele receba a justa indeniza¢do pelo trabalho compulsorio que foi
obrigado a prestar, quando poderia estar usufruindo o merecido
descanso apos mais de trinta anos de trabalho prestado em condigoes

prejudiciais a saude.” (f. 4)

A decisao recorrida, por sua vez, julgou procedente o
pedido formulado para condenar a ré ao pagamento de danos morais. Para tanto,
ressaltou que “a demora excessiva, apesar do servidor publico ter sido remunerado
pelo trabalho realizado, levou a uma frustragdo, ansiedade, angustia pelo siléncio

quanto ao direito de encerrar a atividade profissional e passar a aposentadoria”, de
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modo que o dano gerado “ndo pode ser quantificado pelo valor da remuneragdo
porque pelo tempo que trabalhou a mais o autor recebeu”, mas se trata, “na
realidade, de um dano moral” (f. 949).

O recurso do autor, a seu turno, tem como fundamento,
em sintese, o “direito de receber a indeniza¢do pelo trabalho compulsorio, pois, ao
contrario do entendimento adotado pelo MM. Juiz a quo, a remunerag¢do recebida
foi pelo trabalho prestado e, caso ele estivesse aposentado, receberia os proventos
de aposentadoria, independentemente de qualquer trabalho prestado” (f. 966).

O que se constata, no entanto, ¢ que a demora na
analise do pedido administrativo de aposentadoria ndo pode ter como consequéncia o
recebimento forma cumulada da remuneragdo e dos proventos (cumulagao, por outro
lado, que ¢ o resultado efetivo do pedido ora formulado, que tem como consequéncia
o pagamento em duplicidade por todo o periodo indicado, com o recebimento
simultineo de vencimentos e proventos € com a configuragdo de hipdtese de
enriquecimento sem causa), pois a apreciacao tempestiva teria, apenas, evitado a
prestacdo de servigos por prazo superior ao necessario a inativagao.

Diante desse contexto, tem o Juizo de origem razao ao
apontar para o fato de que a reparagdo pretendida ndo se reveste das caracteristicas
definidoras da reparacdo material (ja que ndo trata da reparacdo de perdas materiais
experimentadas pelo autor, que, como ja ressaltado, recebeu regularmente seus
salarios durante a espera pela inativagao), mas tem como objetivo a compensagao dos
danos de ordem moral experimentados pelo autor. E nesse sentido, acrescente-se, que
o proprio requerente destaca, por mais de uma ocasido, que a conduta da
Administragdo o obrigou a continuar a trabalhar “no exercicio de atividades
prejudiciais a saude” (f. 23) — circunstancia, de resto, que nao teria o condao de
interferir na afericdo de prejuizo indenizavel pela via do dano material, ja que a
pretensdo nao se volta, por exemplo, ao pagamento de adicional de insalubridade.

Ressalte-se, ainda nesse aspecto, que postulagdes
relativas a possivel prejuizo material decorrente da conduta imputada a
Administragdo poderiam ter como fundamento, quando muito, o pagamento de abono
permanéncia ou de despesas de transporte e de alimentacdo — questdes, no entanto,

que ndo integram a causa de pedir e, dados os limites objetivos da lide, ndo podem

Apelagao Civel n° 1028100-51.2021.8.26.0053 -Voto n° 22005 5

fls. 1043

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1028100-51.2021.8.26.0053 e cédigo 179080A5.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIS PAULO ALIENDE RIBEIRO, liberado nos autos em 22/11/2021 as 14:07 .



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

ser objeto de apreciacgdo jurisdicional.

Desse modo, o consideradas as particularidades do caso
concreto (em que, ressalte-se, ndo ha especificacao do tipo de dano requerido, de um
lado, e, de outro, o acolhimento do pedido nos valores em que formulado levaria ao
recebimento cumulado de remuneracdo e proventos durante todo o periodo
discutido), ndo apresentou o autor argumentos suficientes a afastar as conclusdes
alcangadas pelo Juizo de origem, que deu adequada solucdo a lide — ao que se
acrescenta, por fim, que tampouco ha possibilidade de alteragdo do montante
indenizatdrio, dada a auséncia de pedido recursal nesse sentido.

Por fim, constata-se que o recurso da Fazenda o Estado
de Sao Paulo se pauta por argumentacdo relativa a fixacdo de danos materiais e a
adocdo de parametros especificos para a quantificacdo da reparacdo com base na
contagem dos dias de demora — tema estranho a decisdo de primeiro grau, que nao se
baseou nas regras invocadas pelo recurso da ré, mas por consideracdes de ordem
moral lastreadas na “‘frustracdo, ansiedade, angustia pelo siléncio quanto ao direito
de encerrar a atividade profissional e passar a aposentadoria” (f. 949).

Feitas essas observagdes, ndo apresentaram o0s
recorrentes argumentos aptos a infirmar os termos da decisdo de primeiro grau, que
mantenho.

O caso, assim, ¢ de negar provimento aos recursos
interpostos por Mario Antonio Faria Pires ¢ pela Fazenda do Estado de Sao
Paulo nos autos da agdo ordinaria que aquele move em face desta (Processo n°
1028100-51.2021.8.26.0053 — 3* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital,
SP).

Consigne-se, para fins de eventual pré-questionamento,
inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes e contrarrazdes recursais.

Resultado do julgamento: negaram provimento aos

recursos.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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