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LicitaA8A£o de serviA8os tA©cnicos de natur eza predominantemente
intelectual

“ A aparA?ncia nA£o A© um guia confiAjvel para a realidade.”
PlatA£o, em A RepAblica

A Lei nA°14.133/2021 elenca, no inciso X V111 do artigo 6A°, os serviA §os tA©cnicos de natureza
predominantemente intel ectual :

a) estudos tA©cnicos, planejamentos, projetos bA jsicos e projetos executivos;

b) pareceres, perAcias e avaliaA 8A pes em geral;

C) assessorias e consultorias tA©cnicas e auditorias financeiras e tributAjrias;

d) fiscalizaA8A £0, supervisA£0 e gerenciamento de obras e serviA§os;

e) patrocAnio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeiA§oamento de pessoal;

g) restauraA 8A£0 de obras de arte e de bens de valor histA3rico;

h) controles de qualidade e tecnol A3gico, anA jlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentaA 8A£0 e monitoramento de parA ¢metros especAficos de obras e do meio ambiente e demais
serviA §os de engenharia que se enquadrem na definiA8A£o deste inciso.

De acordo com o inciso |, do A§1A° do artigo 16 da Lei nA° 14.133/2021, os serviA§os tA©cnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, deverA£0o ser preferencialmente licitados
com a adoA8A£o de critA©rio de julgamento de tA©cnica e preA 8o.

Ademais, observe-se que o artigo 37 do mesmo diplomalegal estabelece que o julgamento de serviA8os
tA©cnicos especializados de natureza predominantemente intel ectual previstos nas al Aneas 82?a87,
a72da e 87?ha?» do inciso XVI11 do caput do artigo 6A° daguela lei, cujo valor estimado da

contrataA 8A£0 seja superior a R$ 359,436,08 (valor atualizado pelo Decreto nA° 11.871, de 2023), o
julgamento deverAj ser pelos critA©rios de melhor tA©cnica, ou tA©cnica e preA 8o, na proporASA£o
de 70% de valoraA§A£o da proposta tA©cnica

Portanto, quando da contrataA8A£0 de serviA§os tA©cnicos de natureza predominantemente intel ectual
o valor for inferior ao limite indicado, serAj preferencialmente adotado o critA©rio de tA©cnicae
preA §o; e quando for superior ao limite indicado, deverAj ser, obrigatoriamente, licitado com a
adoA8A£0 de um dos dois critA©rios: melhor tA©cnica ou tA©cnica e preAso.
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Entretanto, ainterpretaA 8A£0 desses dispositivos demanda uma anA jlise meticul osa do sentido
orientado pelo dispositivo legal em questA£o. UmaanAjlise superficial ou descuidada pode levar A
inferAdncia de que qualquer projeto de engenharia, arquitetura, testes e ensaios de campo deve ser
licitado com base em critA©rios de tA©cnica e preA §o, ou melhor tA©cnica. No entanto, essa
interpretaA 8A£0 nA£0 abarca a essA®ncia fundamental do dispositivo.

PredominA ¢ncia do aspecto intelectual no serviAgo tA©cnico

Este artigo pretende discutir qual o real significado de serviA§os tA©cnicos de natureza
predominantemente intel ectual, especialmente em razA£0 da exigA3ncia de que agqueles previstos nas
alAneas 87?a87», 87?2042 e 87?ha? devem ser licitados com a adoA 8A£o dos critA©rios de julgamento
melhor tA©cnica ou tA©cnicae preA§o.

A? crucial reconhecer que alei emprega o termo “preponderantemente”, o queindicaa
predominA¢ncia, e nA£o a exclusividade, do aspecto intelectual nos serviA8os tA©cnicos. Note-se que
A© possAvel que haja serviAgos tA©cnicos que, mesmo que possuam el ementos intelectuais, esses
elementos nA£0 sgjam preponderantes.

A alAnea &??a&? do artigo 6A° traz como serviA8os tA©cnicos especializados de natureza
predominantemente intel ectual os estudos tA©cnicos, planegjamentos, projetos bA jsicos e projetos
executivos.

A primeiraimpressA£o que pode advir A© a de que esses serviA §os sempre serA£o caracterAsticas de
intel ectualidade e se subsumiriam ao disposto nos artigos 36 e 37, de modo que, a depender do valor
estimado, haveria a preferAancia ou obrigaA8A£o de ser licitado por tA©cnica e preA§o ou por melhor
tA©cnica, dentro das condiA §A pes anteriormente citadas.

No entanto, A© facilmente verificAjvel que, por exemplo, nem todo projeto bA jsico possui essa
caracterAstica.

I magine-se um projeto bAjsico paraa construA8A£o de uma cal A8ada, uma guarita ou, ainda um muro
simples. A? evidente que, em que pese ser um serviA 8o tA©cnico, nesses exemplos estAj evidente que
nA£o predomina a naturezaintelectual, portanto, NA£0 se subsumiria aos artigos 36 e 37 da Lei nA°
14.133/2021. Essa conclusA£o estAj em consonA ¢ncia com o conceito de projeto bA jsico apresentado
no artigo 6, inciso XXV dalLe 14.133/21.

O projeto bAjsico nA£o A© um documento especAfico, mas sim uma coleA8A£o de documentos
necessA jrios e suficientes para definir e dimensionar a obra ou serviAgo, permitindo aavaliaA§A£o do
custo da obra e a definiASA£0 dos mA©todos e prazos de execuASAE£o.

Assim, esses elementos variam de acordo com o porte e a complexidade do empreendimento. Projetos
mais simples exigem elementos com menor cargaintelectual, enquanto empreendimentos maiores
incorporam elementos mais complexos e intelectuais.
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A? possAvel que, mesmo em empreendimentos mais complexos, haja uma variedade de elementos que
compApem o projeto bA jsico, como levantamentos topogrA jficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotA©cnicos, anA jlises laboratoriais, estudos socioambientais e orA8amentos detal hados do custo
global da obra.

Dentro desse conjunto, pode-se encontrar elementos que, individualmente, nA£o sgjam considerados de
natureza predominantemente intelectual, enquanto outros sejam.

Portanto, somente quando os elementos que podem integrar o conteAo do projeto bAjsico forem
analisados isoladamente e demonstrarem uma significativa carga intelectual em suas atividades A© que
se torna relevante a utilizaA8A£o do critA©rio de julgamento tA©cnica e preA 8o, ou melhor tA©cnica,
caso esses serviA§os tiverem um valor acima do limite previamente estabel ecido.

Da mesma forma poderia se analisar s demais serviA§os da al Anea &7?aé e os da &l Anea &72d&™, isto
A©, perceberemos que existem serviA8os elencados nas al Aneas citadas que nA£0 possuem naturezas
preponderantemente intel ectuais.

QualificaA8A£o da sondagem

Os serviA §os da al Anea 42?h&?, possuem um elenco mais genA©rico que as demais al Aneas. controles
de qualidade e tecnoIA3gi co, anAjlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentaA8A£o e
monitoramento de parA ¢metros especAficos de obras e do meio ambiente e demais serviA8os de
engenharia que se enquadrem na definiASA£0 de serviA8os tA©cnico especializado de natureza
predominantemente intel ectual .

Paramelhor discorrer sobre o tema, exemplificamos com os serviA §os de sondagem que envolvem um
COﬂJ unto de tA©cnicas usadas parainvestigar caracterAsticas do solo, subsolo ou terreno em VAjrias
Ajreas, como engenharia, geologia e arqueologia.

Envolve 0 uso de equipamentos especializados para coletar dados sobre composiA8A£o, res stAan~ci a
nAveis de Ajgua subterrA¢nea, entre outras informaA 8A pes importantes para projetos de construASA£0
e infraestrutura.

Emboraalei nA£o mencione explicitamente a sondagem, A© possAvel inferir que este tipo de
serviA§9, quanNdO realizado dentro do contexto de anAjl isgs de campo, poderia se enquadrar na categoria
de serviA8os tA©cnicos especializados enumerados na alAnea §?7?h&?.

Spacca
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No entanto, a classificaA 8A£0 de sondagens
como serviA§os tA©cnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual ou NA£o
depende da complexidade e do propAssito especA -
fico da sondagem realizada.

NA£o hAj dA%idas que a sondagem de solos
deve ser considerada como um serviAgo
tA©cnico especiaizado, tendo em vistaque hAj a
necessidade de conhecimento especializado para
sua execuUA8A£0 e interpretaASA£0 dos
resultados. No entanto, a natureza
predominantemente intelectual desses serviA8os
pode variar conforme a complexidade e o contexto
em que sA£o aplicados.

SA£o consideradas sondagens de natureza

1] " ~
predominantemente intelectual aguelas que
geralmente requerem anA jlises complexas, I I
interpretaA 8A£0 detalhada dos dados, e que sA£o

utilizadas parainformar decisApes crAticas de

projeto, como afundaA8A£o de grandes

estruturas, avaliaA8A£0o de riscos geotA©cnicos. Essas atividades requerem alto nAvel de conhecimento
tA©cnico, experiA3ncia e habilidade de anA jlise para entender as implicaA 8A pes dos resultados no
contexto do projeto.

Podemos qualificar como sondagens de natureza predominantemente Intelectual, por exemplo, uma
sondagem geotA©cnica avanA §ada para grandes obras, aguel as realizadas para afundaA8A£o de
grandes estruturas, como pontes, barragens ou arranha-cA©us, envolvem anA jlises complexas das
propriedades do solo, avaliaA8A£o de riscos geotA©cnicos e recomendaA 8A pes de engenharia.

A interpretaA8A£0 dos dados requer conhecimento especializado e A© crucial paraaseguranAgae
eficAjciado projeto; outro exemplo seria a sondagem para estudos ambientais, que inclui a coletae
anAjlise de amostras de solo para avaliar a contaminaA8A£0 ou para o plangjamento de remediaASA£0
ambiental.

Esse tipo de sondagem requer conhecimentos espec:&flcos em quAmica ambiental e normas de s
seguranA 8a e meio ambiente, Al A©m de interpretaA 8A£0 detal hada dos resultados para elaboraASA£0
de planos de aA§A£o.
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Outra sondagem que pode ser qualificada como de natureza predominantemente intelectual A© afeita
para projetos de infraestrutura complexa, como tAneis ou instal aA §A pes subterrA ¢ness, onde os
aspectos geol A3gicos influenciam diretamente o mA©todo de construA8A£o, a seguranA8a e a
manutenA 8A £0.

A interpretaA 8A£0 dos dados col etados envolve alta especializaA 8A£0 e compreensA£0 dos processos
geol Adgicos e de engenhariacivil.

PorA©m, existem tipos de sondagem que, apesar de serem t~A©cni COS € requererem equipamentos e
habilidades especializadas para sua realizaA8A £0, podem nA£0 ser consideradas de natureza
predominantemente intel ectual .

|sso pode ocorrer em casos em que as sondagens SA£0 mais rotineiras, com procedimentos padroni zados
e sem a necessidade de uma anA jlise complexa ou interpretaA 8A£0 aprofundada. Por exemplo,
sondagens realizadas para fins de verificaA8A£0 ou controle de qualidade em estA jgios especAficos de
uma construA8A£0 podem se encaixar nessa categoria.

Entre elas, podemos citar a sondagem de verificaASA£o de profundidade do solo, que A© realizada para
determinar a profundidade do solo arAjvel ou do nAvel do lenA 8ol freAijtico em locais de
construA 8A£0 menos complexos.

Embora requeira equipamentos e tA©cnicas especAficas, aanAjlise dos resultados A© relativamente
direta e nA£o envolve interpretaA 8A£0 complexa; outro exemplo A© a sondagem rotineira para
controle de qualidade, que tem como escopo a verificaA8A£o da compactaA 8A£o do solo em obras
rodoviA jrias ou fundaA 8A pes de edifAcios de menor porte.

Estas sA£0 mai's padronizadas e focadas na conformidade com critA©rios tA©cnicos prA©-definidos,
sem necessidade de anA jlise profunda ou recomendaA 8A pes tA©cnicas complexas.

Portanto, a qual ifigaA 8A£0 de uma sgndNagem como de natureza predominantemente intelectual depende
do contexto especAfico da suaaplicaA8A£o, incluindo os objetivos da sondagem, a complexidade do
projeto, e o nAvel de anAjlise einterpretaASA£0 requerido.

A distinA8A£o0 A© importante para a aplicaA8A£0o correta das normas e leis que regem contrataA 8A pies
pAcblicas e privadas, especialmente no contexto da Lei 14.133/2021, que define categorias especAficas
para serviA §os tA©cnicos especializados. Sondagens que informam decisA pes crAticas de engenhariae
envolvem anA jlises complexas de dados SA£0 tipicamente consideradas de natureza predominantemente
intelectual, enquanto atividades de sondagem mais rotineiras e padroni zadas podem nA£0 ser.
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Para sondagens mais rotineiras e menos complexas, nas quais os procedimentos sA£0 bem estabel ecidos
e os riscos tA©cnicos SA£0 relativamente baixos, os critA©rios de “menor preA§o” ou “ maiordesconto”
podem ser adequados. Esses critA©rios enfatizam a eficiA®ncia de custos e SA£0 utilizadosquando a
qualidade e a conformidade tA©cnica podem ser facilmente verificadas por padrApes e

especifical 8A pes prA©-definidos.

ConsideraA8Apesfinais

A Lei nA°14.133/2021 flexibiliza o uso de diferentes critA©rios de julgamento conforme a
especificidade e complexidade dos serviA§os a serem contratados. 1sso permite A s administraA 8Apes
pAcblicas encontrem o mA®©todo de seleA8A£o que melhor atenda A s necessidades do projeto,
garantindo tanto a qualidade tA©cnica quanto a eficiA2ncia econA mica. Assim, aescolhado critA©rio
de julgamento deve ser cuidadosamente considerada e justificada com base na natureza do serviA§o
tA©cnico especiaizado a ser licitado.

Assim, A© importante que enxerguemos al A©m das aparA@ncias relativas A subsunA8A£0 do caso
concreto ao conceito de serviA §os tA©cnicos especi alizados preponderantemente intelectuaisdalLel

nA°14.133/2021. Como Fedro, interlecutor dos dlAllogos de SAscrates, A© preciso que percebamos, ao
interpretar a Lei que 42?as coisas nem sempre SA£0 o que parecem; os primeiros indAcios enganam
MUuitosa’?e.

Autores. Hamilton Bonatto, Rafael Costa
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