
LicitaÃ§Ã£o de serviÃ§os tÃ©cnicos de natureza predominantemente
intelectual

“A aparÃªncia nÃ£o Ã© um guia confiÃ¡vel para a realidade.”
PlatÃ£o, em A RepÃºblica

 

A Lei nÂº 14.133/2021 elenca, no inciso XVIII do artigo 6Âº, os serviÃ§os tÃ©cnicos de natureza
predominantemente intelectual:

a) estudos tÃ©cnicos, planejamentos, projetos bÃ¡sicos e projetos executivos;
b) pareceres, perÃcias e avaliaÃ§Ãµes em geral;
c) assessorias e consultorias tÃ©cnicas e auditorias financeiras e tributÃ¡rias;
d) fiscalizaÃ§Ã£o, supervisÃ£o e gerenciamento de obras e serviÃ§os;
e) patrocÃnio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeiÃ§oamento de pessoal;
g) restauraÃ§Ã£o de obras de arte e de bens de valor histÃ³rico;
h) controles de qualidade e tecnolÃ³gico, anÃ¡lises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentaÃ§Ã£o e monitoramento de parÃ¢metros especÃficos de obras e do meio ambiente e demais
serviÃ§os de engenharia que se enquadrem na definiÃ§Ã£o deste inciso.

De acordo com o inciso I, do Â§1Âº do artigo 16 da Lei nÂº 14.133/2021, os serviÃ§os tÃ©cnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, deverÃ£o ser preferencialmente licitados
com a adoÃ§Ã£o de critÃ©rio de julgamento de tÃ©cnica e preÃ§o.

Ademais, observe-se que o artigo 37 do mesmo diploma legal estabelece que o julgamento de serviÃ§os
tÃ©cnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alÃneas â??aâ?•,
â??dâ?• e â??hâ?• do inciso XVIII do caput do artigo 6Âº daquela lei, cujo valor estimado da
contrataÃ§Ã£o seja superior a R$ 359,436,08 (valor atualizado pelo Decreto nÂº 11.871, de 2023), o
julgamento deverÃ¡ ser pelos critÃ©rios de melhor tÃ©cnica, ou tÃ©cnica e preÃ§o, na proporÃ§Ã£o
de 70% de valoraÃ§Ã£o da proposta tÃ©cnica.

Portanto, quando da contrataÃ§Ã£o de serviÃ§os tÃ©cnicos de natureza predominantemente intelectual
o valor for inferior ao limite indicado, serÃ¡ preferencialmente adotado o critÃ©rio de tÃ©cnica e
preÃ§o; e quando for superior ao limite indicado, deverÃ¡ ser, obrigatoriamente, licitado com a
adoÃ§Ã£o de um dos dois critÃ©rios: melhor tÃ©cnica ou tÃ©cnica e preÃ§o.
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Entretanto, a interpretaÃ§Ã£o desses dispositivos demanda uma anÃ¡lise meticulosa do sentido
orientado pelo dispositivo legal em questÃ£o. Uma anÃ¡lise superficial ou descuidada pode levar Ã 
inferÃªncia de que qualquer projeto de engenharia, arquitetura, testes e ensaios de campo deve ser
licitado com base em critÃ©rios de tÃ©cnica e preÃ§o, ou melhor tÃ©cnica. No entanto, essa
interpretaÃ§Ã£o nÃ£o abarca a essÃªncia fundamental do dispositivo.

PredominÃ¢ncia do aspecto intelectual no serviÃ§o tÃ©cnico

Este artigo pretende discutir qual o real significado de serviÃ§os tÃ©cnicos de natureza
predominantemente intelectual, especialmente em razÃ£o da exigÃªncia de que aqueles previstos nas
alÃneas â??aâ?•, â??dâ?• e â??hâ?• devem ser licitados com a adoÃ§Ã£o dos critÃ©rios de julgamento
melhor tÃ©cnica ou tÃ©cnica e preÃ§o.

Ã? crucial reconhecer que a lei emprega o termo “preponderantemente“, o que indica a
predominÃ¢ncia, e nÃ£o a exclusividade, do aspecto intelectual nos serviÃ§os tÃ©cnicos. Note-se que
Ã© possÃvel que haja serviÃ§os tÃ©cnicos que, mesmo que possuam elementos intelectuais, esses
elementos nÃ£o sejam preponderantes.

A alÃnea â??aâ?• do artigo 6Âº traz como serviÃ§os tÃ©cnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual os estudos tÃ©cnicos, planejamentos, projetos bÃ¡sicos e projetos
executivos.

A primeira impressÃ£o que pode advir Ã© a de que esses serviÃ§os sempre serÃ£o caracterÃsticas de
intelectualidade e se subsumiriam ao disposto nos artigos 36 e 37, de modo que, a depender do valor
estimado, haveria a preferÃªncia ou obrigaÃ§Ã£o de ser licitado por tÃ©cnica e preÃ§o ou por melhor
tÃ©cnica, dentro das condiÃ§Ãµes anteriormente citadas.

No entanto, Ã© facilmente verificÃ¡vel que, por exemplo, nem todo projeto bÃ¡sico possui essa
caracterÃstica.

Imagine-se um projeto bÃ¡sico para a construÃ§Ã£o de uma calÃ§ada, uma guarita ou, ainda um muro
simples. Ã? evidente que, em que pese ser um serviÃ§o tÃ©cnico, nesses exemplos estÃ¡ evidente que
nÃ£o predomina a natureza intelectual, portanto, nÃ£o se subsumiria aos artigos 36 e 37 da Lei nÂº
14.133/2021. Essa conclusÃ£o estÃ¡ em consonÃ¢ncia com o conceito de projeto bÃ¡sico apresentado
no artigo 6, inciso XXV da Lei 14.133/21.

O projeto bÃ¡sico nÃ£o Ã© um documento especÃfico, mas sim uma coleÃ§Ã£o de documentos
necessÃ¡rios e suficientes para definir e dimensionar a obra ou serviÃ§o, permitindo a avaliaÃ§Ã£o do
custo da obra e a definiÃ§Ã£o dos mÃ©todos e prazos de execuÃ§Ã£o.

Assim, esses elementos variam de acordo com o porte e a complexidade do empreendimento. Projetos
mais simples exigem elementos com menor carga intelectual, enquanto empreendimentos maiores
incorporam elementos mais complexos e intelectuais.
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Ã? possÃvel que, mesmo em empreendimentos mais complexos, haja uma variedade de elementos que
compÃµem o projeto bÃ¡sico, como levantamentos topogrÃ¡ficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotÃ©cnicos, anÃ¡lises laboratoriais, estudos socioambientais e orÃ§amentos detalhados do custo
global da obra.

Dentro desse conjunto, pode-se encontrar elementos que, individualmente, nÃ£o sejam considerados de
natureza predominantemente intelectual, enquanto outros sejam.

Portanto, somente quando os elementos que podem integrar o conteÃºdo do projeto bÃ¡sico forem
analisados isoladamente e demonstrarem uma significativa carga intelectual em suas atividades Ã© que
se torna relevante a utilizaÃ§Ã£o do critÃ©rio de julgamento tÃ©cnica e preÃ§o, ou melhor tÃ©cnica,
caso esses serviÃ§os tiverem um valor acima do limite previamente estabelecido.

Da mesma forma poderia se analisar os demais serviÃ§os da alÃnea â??aâ?• e os da alÃnea â??dâ?•, isto
Ã©, perceberemos que existem serviÃ§os elencados nas alÃneas citadas que nÃ£o possuem naturezas
preponderantemente intelectuais.

QualificaÃ§Ã£o da sondagem

Os serviÃ§os da alÃnea â??hâ?•, possuem um elenco mais genÃ©rico que as demais alÃneas: controles
de qualidade e tecnolÃ³gico, anÃ¡lises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentaÃ§Ã£o e
monitoramento de parÃ¢metros especÃficos de obras e do meio ambiente e demais serviÃ§os de
engenharia que se enquadrem na definiÃ§Ã£o de serviÃ§os tÃ©cnico especializado de natureza
predominantemente intelectual.

Para melhor discorrer sobre o tema, exemplificamos com os serviÃ§os de sondagem que envolvem um
conjunto de tÃ©cnicas usadas para investigar caracterÃsticas do solo, subsolo ou terreno em vÃ¡rias
Ã¡reas, como engenharia, geologia e arqueologia.

Envolve o uso de equipamentos especializados para coletar dados sobre composiÃ§Ã£o, resistÃªncia,
nÃveis de Ã¡gua subterrÃ¢nea, entre outras informaÃ§Ãµes importantes para projetos de construÃ§Ã£o
e infraestrutura.

Embora a lei nÃ£o mencione explicitamente a sondagem, Ã© possÃvel inferir que este tipo de
serviÃ§o, quando realizado dentro do contexto de anÃ¡lises de campo, poderia se enquadrar na categoria
de serviÃ§os tÃ©cnicos especializados enumerados na alÃnea â??hâ?•.

Spacca
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No entanto, a classificaÃ§Ã£o de sondagens
como serviÃ§os tÃ©cnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual ou nÃ£o
depende da complexidade e do propÃ³sito especÃ­
fico da sondagem realizada.

NÃ£o hÃ¡ dÃºvidas que a sondagem de solos
deve ser considerada como um serviÃ§o
tÃ©cnico especializado, tendo em vista que hÃ¡ a
necessidade de conhecimento especializado para
sua execuÃ§Ã£o e interpretaÃ§Ã£o dos
resultados. No entanto, a natureza 
predominantemente intelectual desses serviÃ§os
pode variar conforme a complexidade e o contexto
em que sÃ£o aplicados.

SÃ£o consideradas sondagens de natureza
predominantemente intelectual aquelas que
geralmente requerem anÃ¡lises complexas,
interpretaÃ§Ã£o detalhada dos dados, e que sÃ£o
utilizadas para informar decisÃµes crÃticas de
projeto, como a fundaÃ§Ã£o de grandes
estruturas, avaliaÃ§Ã£o de riscos geotÃ©cnicos. Essas atividades requerem alto nÃvel de conhecimento
tÃ©cnico, experiÃªncia e habilidade de anÃ¡lise para entender as implicaÃ§Ãµes dos resultados no
contexto do projeto.

Podemos qualificar como sondagens de natureza predominantemente Intelectual, por exemplo, uma
sondagem geotÃ©cnica avanÃ§ada para grandes obras, aquelas realizadas para a fundaÃ§Ã£o de
grandes estruturas, como pontes, barragens ou arranha-cÃ©us, envolvem anÃ¡lises complexas das
propriedades do solo, avaliaÃ§Ã£o de riscos geotÃ©cnicos e recomendaÃ§Ãµes de engenharia.

A interpretaÃ§Ã£o dos dados requer conhecimento especializado e Ã© crucial para a seguranÃ§a e
eficÃ¡cia do projeto; outro exemplo seria a sondagem para estudos ambientais, que inclui a coleta e
anÃ¡lise de amostras de solo para avaliar a contaminaÃ§Ã£o ou para o planejamento de remediaÃ§Ã£o
ambiental.

Esse tipo de sondagem requer conhecimentos especÃficos em quÃmica ambiental e normas de
seguranÃ§a e meio ambiente, alÃ©m de interpretaÃ§Ã£o detalhada dos resultados para elaboraÃ§Ã£o
de planos de aÃ§Ã£o.
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Outra sondagem que pode ser qualificada como de natureza predominantemente intelectual Ã© a feita
para projetos de infraestrutura complexa, como tÃºneis ou instalaÃ§Ãµes subterrÃ¢neas, onde os
aspectos geolÃ³gicos influenciam diretamente o mÃ©todo de construÃ§Ã£o, a seguranÃ§a e a
manutenÃ§Ã£o.

A interpretaÃ§Ã£o dos dados coletados envolve alta especializaÃ§Ã£o e compreensÃ£o dos processos
geolÃ³gicos e de engenharia civil.

PorÃ©m, existem tipos de sondagem que, apesar de serem tÃ©cnicos e requererem equipamentos e
habilidades especializadas para sua realizaÃ§Ã£o, podem nÃ£o ser consideradas de natureza
predominantemente intelectual.

Isso pode ocorrer em casos em que as sondagens sÃ£o mais rotineiras, com procedimentos padronizados
e sem a necessidade de uma anÃ¡lise complexa ou interpretaÃ§Ã£o aprofundada. Por exemplo,
sondagens realizadas para fins de verificaÃ§Ã£o ou controle de qualidade em estÃ¡gios especÃficos de
uma construÃ§Ã£o podem se encaixar nessa categoria.

Entre elas, podemos citar a sondagem de verificaÃ§Ã£o de profundidade do solo, que Ã© realizada para
determinar a profundidade do solo arÃ¡vel ou do nÃvel do lenÃ§ol freÃ¡tico em locais de
construÃ§Ã£o menos complexos.

Embora requeira equipamentos e tÃ©cnicas especÃficas, a anÃ¡lise dos resultados Ã© relativamente
direta e nÃ£o envolve interpretaÃ§Ã£o complexa; outro exemplo Ã© a sondagem rotineira para
controle de qualidade, que tem como escopo a verificaÃ§Ã£o da compactaÃ§Ã£o do solo em obras
rodoviÃ¡rias ou fundaÃ§Ãµes de edifÃcios de menor porte.

Estas sÃ£o mais padronizadas e focadas na conformidade com critÃ©rios tÃ©cnicos prÃ©-definidos,
sem necessidade de anÃ¡lise profunda ou recomendaÃ§Ãµes tÃ©cnicas complexas.

Portanto, a qualificaÃ§Ã£o de uma sondagem como de natureza predominantemente intelectual depende
do contexto especÃfico da sua aplicaÃ§Ã£o, incluindo os objetivos da sondagem, a complexidade do
projeto, e o nÃvel de anÃ¡lise e interpretaÃ§Ã£o requerido.

A distinÃ§Ã£o Ã© importante para a aplicaÃ§Ã£o correta das normas e leis que regem contrataÃ§Ãµes
pÃºblicas e privadas, especialmente no contexto da Lei 14.133/2021, que define categorias especÃficas
para serviÃ§os tÃ©cnicos especializados. Sondagens que informam decisÃµes crÃticas de engenharia e
envolvem anÃ¡lises complexas de dados sÃ£o tipicamente consideradas de natureza predominantemente
intelectual, enquanto atividades de sondagem mais rotineiras e padronizadas podem nÃ£o ser.
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Para sondagens mais rotineiras e menos complexas, nas quais os procedimentos sÃ£o bem estabelecidos
e os riscos tÃ©cnicos sÃ£o relativamente baixos, os critÃ©rios de “menor preÃ§o” ou “maiordesconto”
podem ser adequados. Esses critÃ©rios enfatizam a eficiÃªncia de custos e sÃ£o utilizadosquando a
qualidade e a conformidade tÃ©cnica podem ser facilmente verificadas por padrÃµes e
especificaÃ§Ãµes prÃ©-definidos.

ConsideraÃ§Ãµes finais

A Lei nÂº 14.133/2021 flexibiliza o uso de diferentes critÃ©rios de julgamento conforme a
especificidade e complexidade dos serviÃ§os a serem contratados. Isso permite Ã s administraÃ§Ãµes
pÃºblicas encontrem o mÃ©todo de seleÃ§Ã£o que melhor atenda Ã s necessidades do projeto,
garantindo tanto a qualidade tÃ©cnica quanto a eficiÃªncia econÃ´mica. Assim, a escolha do critÃ©rio
de julgamento deve ser cuidadosamente considerada e justificada com base na natureza do serviÃ§o
tÃ©cnico especializado a ser licitado.

Assim, Ã© importante que enxerguemos alÃ©m das aparÃªncias relativas Ã  subsunÃ§Ã£o do caso
concreto ao conceito de serviÃ§os tÃ©cnicos especializados preponderantemente intelectuais da Lei
nÂº14.133/2021. Como Fedro, interlecutor dos diÃ¡logos de SÃ³crates, Ã© preciso que percebamos, ao
interpretar a Lei que â??as coisas nem sempre sÃ£o o que parecem; os primeiros indÃcios enganam
muitosâ?•.
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