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Panorama sobrea EC 132: um salto no escur o, com torcida a favor
(parte 3)

Este A© o terceiro &??episAdiod de uma &??minissA©rie&? em cinco capAtulos para dar ao leitor um
panorama sobre a EC 132, dareformatributAjria. O primeiro jAj foi publicado, e tambA©m o segundo
nesta ConJur.

V — Regimes especAficos de tributaA8A£o

EstA£0 previstos diversos regimes especiais de tributaASA£o no art. 156-A, A§6A°, naforma que
dispuser alei complementar.

A norma prevA?, desde logo, regime especAfico para combustAveis e lubrificantes, com o IBS incidindo
uma A°nica vez, qualquer que segja a sua finalidade, por meio de al Aquotas uniformes em todo o
territAsrio nacional, especAficas por unidade de medida e diferenciadas por produto, vedando que os
entes federativos adotem al Aquota prA3pria e proibindo a apropriaA8A£0o de crA©ditos quando
destinados a distribuiA8A£o, comercializaA8A£0 ou revenda, embora sgja reconhecido o crA©dito nas
aquisiA8A pes desses produtos por sujeito passivo do imposto, de modo nA£o-cumulativo, naformade
lei complementar.

HA previsA£o de regime especAfico de tributaA8A£0 para serviA8os financeiros, operaAgAues com
bens imAdveis, planos de assistA?ncia A saA%e e concursos de prognAssticos, podendo ser previstaem
lei complementar: a) alteraA8A£0 nas alAquotas, nas regras de creditamento e na base de cAjlculo,
admitida, em relaA8A £0 aos adquirentes dos bens, direitos e serviA§os de que trata este inciso, de forma
atA© mesmo cumulativa; b) hipAsteses em que o IBS incidirAj sobre areceita ou o faturamento, com

al Aquota uniforme em todo o territA3rio nacional, admitida a vedaA 8A£0 ao estabelecimento de alA-
quotas prA3prias pelos entes federados, e podendo ser cumulativa em relaA8A£0 aos adquirentes desses
bens e serviA§os. A definiASA£o de serviASos financeiros A© estabelecidapelo artigo 10, | e A§1A, e
a de operaA8Apes com bens imAdveis consta do artigo 10, |1, ambos da EC 132, normas nA£o encartadas
no texto da ConstituiASA£o.

Outro segmento com regime especAfico de tributaA8A£0 A© o das sociedades cooperativas, com vistas
aassegurar sua competitividade, observados os princApios da livre concorrA@ncia e daisonomia
tributAjria, devendo alei complementar definir: a) as hipA3teses em que o IBS nA£o incidirAj sobre as
operaA 8A pes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e a cooperativa e
pelas sociedades cooperativas entre si quando associadas para a consecuA 8A£0 dos objetivos sociais, e
b) o regime de aproveitamento do crA©dito das etapas anteriores.
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Para os serviA §os de hotelaria, parques de diver SA£o e parques temAj ticos, agA?ncias de viagens e de
turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por Sociedade AnA’nima do Futebol e
aviaASA£o regional, alei complementar poderAj prever hipAsteses de alteraA 8A pes nas alAquotas, nas
bases de cAjlculo e nas regras de creditamento, admitido o afastamento de al Aquotas especAficas pelos
entes federados.

As operaA8A es al canA Sadas por tratado ou convenA8A£o internacional, inclusive referentes a
missApies diplomAiticas, repartiA8Apes consulares, representaA§Aues de organlsmos internacionais e
respectivos funcionA| rios acreditados tambA©m terA£o um regime tributA jrio especAfico por meio de
lei complementar.

Para os serviA8os de transporte coletivo de passageiros rodoviAjrio intermunicipal e interestadual,
ferroviAjrio e hidroviAjrio, o regime tributAjrio diferenciado, a ser estabelecido por lei complementar,
poderAj prever hipAsteses de alteral 8Apes nas al Aquotas, nas bases de cAjlculo e nas regras de
creditamento, admitido o afastamento de al Aquotas especAficas pel os entes federados

— Split payment

A EC 132, no artigo 156-A, A§5A°, admite que, conforme lei complementar, seja exigida
comprovaA8A£o do tributo pago na etapa anterior para fins de aproveitamento do crA©dito, o que A©
conhecido como split payment. Estabel ece desde logo as seguintes condiA8A pes: a) desde que o
adquirente possa efetuar o recolhimento do tributo incidente nas aquisiA8A pes, o que significao
comprador pagar o tributo que o vendedor deveriarecolher, ou que b) o recolhimento ocorrano
momento da liquidaA 8A £o financeira da operaA8A£o.

Spacca
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O foco do preceito A© o combate A
sonegaASAE£o.

A ideiaorigina eraobrigar o adquirente da
mercadoria a comprovar que o tributo foi pago na
etapa anterior, condiASA£0 necessA jria para que
pudesse obter o crA©dito do imposto,
transformando-o em verdadeiro fiscal de tributos
de seus fornecedores.

Com o texto aprovado, criam-se duas hipAsteses
para que esse tipo de exceA8A£0 a0 regime geral
do IBS sgja aplicado.

Na hipAstese 42?a4?, 0 sistematornarAj ainda
mais complexa a operaA8A£o e onerarAj o
contribuinte, porque terAj que ter caixa para fazer
frente ao pagamento do tributo devido na etapa
anterior.

Na hipAstese 427ba?, 0 que se pretende fazer A©
conceder o direito de crA©dito assim que ocorra a
liquidaA 8A£o financeira da operaA8A£o, o que
significaliberar o crA©dito tA£o logo ocorrao

pagamento do tributo, o que igualmente Fernando Facu I"}I' Scaff
condiciona a uma etapa futura o que deveria ser k i A -
assegurado plenamente desde o inAcio, pois A© professor e tributarista

da essAncia do sistemade VA o pleno direito de
compensaA 8A£o dos crA©ditos, afim de que
haja a NA£o-cumul atividade do tributo e seja assegurada a neutralidade pretendida.

VIl &4?? O CashBack

Foi aprovado um mecanismo de cashback para as pessoas de baixa renda (artigo 156-A, A§5A°, VI11).
Cash back significa devoluASA£o em dinheiro a quem pagou por uma determinada mercadoria ou
serviA§o. A norma determina que alei complementar estabelecerAj as hipAsteses de devoluA8A£o do
IBS apessoas fAsicas, inclusive os limites e os beneficiAjrios, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda.

A ideiade fundo A© uma mudanA §a de model o, trocando 0 incentivo A 'Sempresas para um incentivo
direto ao consumidor de baixarenda, e combate A concorrA®ncia predatAsria que pode ocorrer
atravA©s da concessA£0 de incentivos fiscais por empresa, € NA£0 por setor.

O problema A© que a tributaA 8A£0 sobre o consumo acaba por cobrar 0 mesmo imposto para quem
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consome a mesma mercadoria, sgjarico ou pobre 4?7 independente da renda, todos comem o mesmo
feijA£0 que contA©m a mesma carga tributAjria

Logo, a devoluA8A£o do valor do imposto A© uma fA3rmula de reduA8A£o de custos para quem
ganha menos, o que deve ser louvado. Na teoria, o consumidor de baixarendaincluirAj seu CPF nanota
fiscal de compra e automaticamente serAj gerado um crA©dito para ele, a ser resgatado conforme vier a
ser estabelecido pelalel complementar a ser editada.

Deve-se considerar que o Brasil tem cerca de 204 milhApes de pessoas, mas apenas 34 milhA pes
decl aram imposto dNe renda, o que, sem descer amaiores detalhes, jAj inclui um universo vastAssimo de
possAvels beneficiAjrios desse cashback.

Por outro lado, e aqui estAj o ponto central, usar o CadAnico gerarAj mais um Bolsa FamAliano
Brasil, sem nenhum critA©rio 8?? os quais existem e SA£0 rigorosos nesse Programa. Alega-se que essa
medidajAj foi adotada com A%ito no Rio Grande do Sul, porA©m observa-se que inicialmente o
governo gaA°cho devolviaum valor fixo por famAlia, e posteriormente passou a devolver por CPF, com
base no cruzamento de dados entre o valor da compra e a situaA 8A£o cadastral dafamAlia, o que leva,
mais umavez, aalguma vinculaA8A£0 a uma espA©cie de cadastro. Ou sgja, hAj uma completa
desconexA£0 entre o que se paga de tributo a comprar um quilo de feijA£0 e 0 que se receberAj de
devoluA8A£0 4?2? 0 que serAj isso se nA£0 um novo sistema de auxAlio aos carentes?A Nada contra a
concessA£0o de auxAlios, desde que bem desenhados financeiramente, com contrapartidas por quem os
recebe.

JAj estA determinado que o cashback serA; obrigatAdrio para a conta de energia elA©tricae parao
botijA£o0 de gAjs adquirido pelo consumidor de baixarenda.

Tudo indica que esse meritAsrio cashback se constituirAj em um complemento do Bolsa FamAlia, sem
os critA©rios utilizados nesse programa, e com um oneroso sistema de gerenciamento e de combate a
fraudes pesando no custo do Estado.

No quarto &7?episA3dioa?«desta 472minissACrie&? tratarei dd mposto Seletivo, do ComitA? Gestor e da
Fase de TransiA8A£o. CircularAj nesta coluna JustiA8a TributAjria na Conjur em 15 dias.
Acompanhem.

Autores: Fernando Facury Scaff
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