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Objetos que podem ser contratados em conjunto com artistas por
inexigibilidade delicitaA8A£o

A Lei de LicitaA8Apes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) 4?7 e agui me permitam nA£o a
chamar mais de 8??novad?s &?? reproduziu quase que na literalidade o dispositivo darevogada L el
(8.666/1993) que tratava da contrataA 8A£0 de profissional do setor artAstico por inexigibilidade de
licitaA8A£0. Vejamos:

a??Le 8.666/1993:

Art.A 25 A A A?inexigAvel alicitaA8A£o quando houver inviabilidade de competiASA£o,
em especid: [...]

I11A —A para contrataA 8A£0 de profissional de qualquer setor artAstico, diretamente ou
atravA©s de empresA jrio exclusivo, desde que consagrado pela crAtica especializada ou
pela opiniA£o pA°lica.d?

a??Le 14.133/2021:

Art. 74. A?inexigAvel alicitaA8A£o quando inviAjvel acompetiASA£o, em especial nos
casosde: [...]

|| — contrataA8A£o de profissional do setor artAstico, diretamente ou por meio de
empresA jrio exclusivo, desde que consagrado pela crAtica especializada ou pela opiniA£o
pAblica;a?

A disciplinageral sobre o tematambA©m permaneceu praticamente intacta. Grande parte dos
acrA©scimos na sistemA jtica desse tipo de contrataA8A£0 A© apenas ainclusA£o no texto legal
daquilo que jAj estava consolidado najurisprudAancia do Tribunal de Contas daUniA£o (TCU) e
demais cortes de contas, bem como jA estava expresso em diversos atos normativos regul amentares.

Essa observaA 8A£o A© importante porque nos autoriza a transportar, praticamente sem perdas, grande
parte da jurisprudAancia e dos trabal hos doutrinA jrios que enfrentaram o tema nos tempos de L el
8.666/1993.

Contudo, o leitor mais atento vai perceber que a doutring, e sobretudo a jurisprudAancia, sobre o tema
SA£0 escassas e costumam tratar repetidamente apenas de pontos especAficos, como A© o caso do
famoso requisito da necessidade de o contrato de exclusividade do empresAjrio nA£o se limitar a data
ou evento especAfico, bem como de o contrato respectivo ter firma reconhecida em cartAdrio [1].

Essa escassez de referAncias A© causa de transtorno para os servidores pA°blicos e licitantes que
atuam naAjrea.

Objetos que podem ou nNA£o ser contratados em conjunto com artistas

Nessa senda, o presente artigo busca enfrentar &?? com a sinteticidade que o formato impApe 427 a
questA£o daidentificaA8A£o0 dafraASA£o do espetAjculo, show ou evento que pode ser contratada
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pelainexigibilidade de licitaA §A£o apontadano artigo 74, 1. Em termo mais prA jticos, pretendemos
demonstrar quais objetos deverA£0 ser submetidos ao procedimento licitatA3rio, nA£o podendo ser
contratados &??conjuntamented? com o artista.

Como &??0 A3bvio necessita ser ditod?]2], comecemos nossa anA jlise destacando que o que se contrata
por inexigibilidade A© o &?2profissional do setor artAsticod?s, a sua performance, pois A© elaque A©
a??insuscetAvel de competi ASA£0, quando contratado com profissional jAj consagrado...2?¢3]. Nesse
ponto, merece destaque a liASA£o de Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, segundo a qual 4??A lei refere-
se A contrataASA£o do profissional artista, excluindo da possibilidade da contrataASA£o direta os
artistas amadoresa?«[4].

Freepik

Portanto, A© de rigor asseverar que, por meio
do mA®©todo dedutivo, chega-se A
compreensA£0 de que, em regra, nA£o podem
ser contratados por inexigibilidade de
licitaA8A£0 aspectos ligados A logAsticado
evento, tais como palco, iluminaA8A£o,
sistema de som, seguranA 8a, dentre outros.
|ss0 porque o que legitima a contrataA 8A£0
direta do artista consagrado A© ainviabilidade de competiASA£o decorrente daimpossibilidade de se
comparar objetivamente as performances artAsticas [5]. Ora, em regra, A© perfeitamente possAvel
comparar objetivamente esses objetos acessA3rios,

Se a??nA£o hA; inviabilidade de licitaA8A£0 nos casos de contrataASA£0 de empresa para intermediar
contrataASA£0 de artistasa?46], serAj aindamais viAjvel arealizaA8A£0 do certame para

contrataA 8A£0 dalogAstica e demais objetos acessA3rios necessAjrios A apresentaA8A£o artAstica
Aqui, nA£o custalembrar que &??a notAdria especializaASA£o deve ser avaliada em relaASA£o0 A
banda de mACsica contratada e nA£o emrelaA8A£o A empresa que a representavad?e 7].

Objetos acessA3rios, no contexto de contrata 8A pes pA°blicas para eventos como shows ou

apresental 8A pies artAsticas, referem-se a serviA 8os ou produtos que nA£o constituem o nA°cleo central
da contrataA 8A£0, mas que SA£0 necessA jrios para complementar, facilitar ou viabilizar a

realizaA 8A£0 do evento principal. Esses objetos sA£o considerados extrAnsecos ao objeto principal da
contrataA8A£0, pois, embora nA£0o sejam o foco da contrataA8A£0, gjudam a garantir que o evento
possa ocorrer de forma satisfatAsria.

Citamos como exemplos de objetos acessA3rios; estruturas fAsicas e montagens, tais como palcos,
tendas, cadeiras, banheiros quAmicos e outras infraestruturas temporA jrias; serviAgos de apoio, como
seguranA 8a, limpeza, serviA8§os mA©dicos de emergAdncia, e gestA£o de trA jfego no local do evento;
equipamentos de som e ilumi naA8A£o que nA£0 segjam exclusivamente especificados pelo artistacomo
necessA jrios para sua performance, mas que; SA£0 essenciais paraarealizaA 8A£o do evento;
fornecimento de comidas e bebidas para o pA%blico ou para equipes trabalhando no evento;
decoraA8A£0 e ambientaA 8A£0, itens decorativos ou de cenografia que contribuem para a atmosfera ou
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tema do evento.

ContrataA8A£o de objetos deve ser feita separadamente

Embora os objetos acessA3rios nA£0 sgjam o principal motivo da contrataA8A£0o, eles SA£o cruciais
para o sucesso do evento. A faltade atenA8A£0 A qualidade e adequaA 8A£0 desses serviA§os ou
produtos pode afetar negativamente a experiA2ncia dos participantes e a seguranA §a do evento. Por isso,
aseleA8A£o e contrataA 8A£0 desses elementos devem seguir os princApios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiA3ncia, e, quando aplicAjvel, acompetiASA£o, por meio
delicitaA8A£o.

Importante destacar, portanto, que a contrataA 8A£0 de objetos acessA3rios deve, em regra, ser realizada
de forma separada da contrataA 8A£0 do artista consagrado, sendo submetidos A competiA8A£0 no
regular processo de licitaA8A£0. Em regra porque, excepcionalmente, tais elementos podem ser
indissociAjveis A performance do artista. Nesse contexto, A© Atil classificarmos as contrataA 8A pes
necessA jrias para arealizaA8A£0 desse tipo de evento como intrAnsecas ou extrAnsecas.

As contrataA 8A pes intrAnsecas e extrAnsecas referem-se, respectivamente, aos serviA §os ou produtos
que sA£o essenciais (intrAnsecos) ou NA£o essenciais (extrAnsecos) ao objeto principal da
contrataA8A£0. No contexto de um show ou evento artAstico, isso pode ser aplicado para distinguir
entre o que A© fundamental para arealizaA8A£0 do evento e o que A© complementar ou acessA3rio.

Assim, podemos definir contrataA 8A pes intrAnsecas como aguel as diretamente rel acionadas ao objeto
central da contrataA8A£0. Para um show, incluiriam o cachA2 do artista, banda ou grupo, que A© o
serviA8o principal buscado, bem como possAveis elementos que SA£0 indispensA jveis paraa
performance do artista. A tAtulo de exemplo, cito a contrataA8A£o de iluminaA8A£o para o evento.

Em regra, essa contrataA 8A£0 deverA | ocorrer por licitaA§A£o. Todavia, A© possAvel que uma
apresentaA 8A £0 artAstica especAfica tenha como elemento indissociAjvel, por exemplo, um
diferenciado jogo de luzes cujo conjunto sejaincomum no mercado, e que fora fabricado
especificamente para aquela apresentaA A £o.

Costumam ser indissociAjveis A contrataA8A£o do artista, ainda, o figurino, cenAjrios peculiares e
especAficos, objetos de cena especAficos, certos instrumentos musicais, dentre outros.

TambA©m podem ser considerados intrAnsecos objetos auxiliares e de valor comparativamente
insignificantes, como passagens aA©resas e hospedagem, alimentaA8A£0 especAfica dos artistas, e
outros objetos menores de carA jter pessoal, isso por conta da razoabilidade e da racionalidade
administrativa.

Ainda assim, A© necessA jrio lembrar que &22mesmo quando inexigAvel a contrataASA£o, A©
necessAjria a apresentaA8A£0 dejustificativa de preA8oa?[ §].

Noutro giro, contrataA 8A pies extrAnsecas referem-se a serviA§os ou produtos que, embora contribuam
para arealizaASA£0 ou melhoria do evento, NA£0 SA£0 essenciais para a execuA8SA£0 do objeto
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principal. No contexto de um show, podem incluir ositens acessA%rios jAj mencionados como
serviA8os de seguranA 8a, limpeza, montagem de estruturas adicionais como tendas para Ajreas de
alimentaA8A£o, entre outros.

Separada a contrataA 8A £0 artAstica dos objetos extrAnsecos, estes devem contratados por licitaASA£o0
de forma parceladaou nA£o, de acordo com anA lise dos elementos contidos no arti go 40, A8 2A° da
LLCA. Impende lembrar, por fim, que a &??decisA£0 pelo parcelamento ou nA£o da contrataASA£0 A©
um dos aspectos mais sensAveis e quem tem o potencial de causar irregularidades na fase de
plangjamento da contrataASA£0a?+A[9)].

ConclusA£o

Portanto, a chave para determinar se um objeto A© intrAnseco ou extrAnseco A contrataA8A£o do
profissional artista, e se ele pode ser contratado por inexigibilidade conjuntamente com este A°ltimo,
reside naanA jlise da natureza essencial do serviA8o ou produto em relaA8A£0 ao objeto principal do
evento e se existe ou NA£0 a possi bilidade de competi ASA£o.

A administraA8A£o pA°blica deve justificar detal hadamente a correlaA8A£o, especificidade e carA jter
intrAnseco do objeto para que este possa ser contratado no bojo do mesmo processo de inexigibilidade
delicitaA8A£o do artista.
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