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Panorama sobrea EC 132: um salto no escur o, com torcida a favor
(parte 2)

Com este mesmo tAtulo iniciel uma sA©rie de textos paradar ao leitor um panorama sobre a EC 132, da
reformatributAjria. No anterior, abordei aspectos sobre (1) O que A© um IVA dual: aCBS, 0IBSeo
impacto federativo e (2) os princApios que regem amatA©ria. Este A© o segundo episA3dio desta
minissACrie, veiculado pelo “ quase- streaming” desta ConJur.

111 — AlAquotas

O complexo sistema de al Aquotas requer uma anA jlise mais detalhada, mesmo antes da ediA8A£o das
leis complementares necessA jrias, que ainda se encontram na fase antecedente da elaboraA8SA£0
legidlativa.

A alAquota base (denominada de refer Adncia) do IBS e da CBS serAj determinada por ResoluASA£o do
Senado Federal (artigo 156-A, X!, c/c artigo 195, parAjgrafo 16, da ConstituiASA£0), sendo que
parcela da arrecadaA8A£0 do IBS serAj compartilhada entre estados e municApios.

Deve-se considerar que 8??cada ente federativo fixarAj sua al Aquota prA3pria por lei especAficaé?e
(artigo 156-A, parAjgrafo 1A°, V, da ConstituiA8A£0), embora haja uma determinaA8A£0o de que aalA-
quota da CBS &??poderA ja?» ser estabelecida por lei federal (artigo 195, parAjgrafo 15, da
ConstituiA8A£0), 0 que certamente ocasionarAj muitas dA%vidas, pois nA£o foi utilizado o verbo
a72deverAa.

Deve-se considerar que a alAquota de refer Aancia, como o nome indica, A© apenas um referencial para
os estados e municApios, pois estes terA£0 a possibilidade de as alterar em seu A¢mbito territorial, o
que permitirAj que cada qual dos 5.568 municA pios estabeleA §a uma al Aquota prA3pria em sua
arrecadaA 8A£0,  A©m dos 26 Estados e do Distrito Federal (artigo 156-A, parAjgrafo 1A°, V, da
ConstituiASA£0).

A partir dessa al Aquota base existirA£0 (1) regimes diferenciados, (2) regimes especAficos e (3) regimes
favorecidos de tributaASA£o (artigo 156-A, parAjgrafo 5A°, |, &7%ca™, e artigo 149-B, 111, da
ConstituiA8A£0), a serem regulados por lei complementar.

AlAquotas diferenciadas SA£0 previstas no artigo 9A°, parAjgrafo 3A°, da EC 132, que prevA2
reduA8A£o de 100% (o que equivale a umaisenA8A£o, havendo a possibilidade de atA© mesmo se
caracterizar como umaimunidade tributAjria) para bens como (1) produtos hortAcolas, frutas e ovos;
(2) serviA8os prestados por InstituiASA£o CientAfica, TecnolA3gica e de InovaA8A£o sem fins
lucrativos; (3) automA3veis de passageiros, dentre outros.

Spacca
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Nesse sentido, o artigo 9A°, parAjgrafo 1A°, da
EC 132, estabelece um regime diferenciado, com
reduA8A£o de 60% para algumas atividades, \
como (1) os serviA§os de educaASA£0; (2) os
serviA8os de saA°de; (3) o sistema de transporte
pA°bI|co de passageiros metroviAjrio e

rodoviA jrio, de carAjter urbano, semiurbano e
metropolitano; (4) medicamentos; (5) produtos de
cuidados bAjsicos A saA°de menstrual, e por aA
val.

O artigo 9A°, parAjgrafo 12, da EC 132,
determina outra diferenciaA8A£o, com
reduA8A£o de 30% paraaprestaASA£o de
serviA8os de profissA£o intelectual, de natureza
cientAfica, literAjriaou artAstica, desde que
sejam submetidas a fiscalizaA§A£0o por conselho
profissional.

JA os regimes especAficos de tributaA8A£0 SA£o0
regidos pelo artigo 156-A, parAjgrafo 6A°, da
ConstituiA8A £0, englobando diversas atividades,
por exemplo: (1) combustAveis e lubrificantes; (2)
serviA §os financeiros; (3) atividades cooperativas;
(4) serviA8os de hotelaria e de parques de
diversA£o; que serA£o analisados em outra
coluna

Fernando Facury Scaff

professor e tributarista

AIA©m desses, existem os regimes favorecidos,
Ccomo 0 de~1 Zona Franca de Manaus 4?? ZFM e das Aereas de Livre ComA®©rcio (artigo 92-B caput, da
ConstituiASA£0).

Existe ainda a al Aquota do Imposto Seletivo (artigo 153, VII1 e parAjgrafo 6A°, da ConstituiASA£0),
que terAj carAjter extrafiscal, 0 que indica percentuais punitivos para as atividades sobre as quais
incidir, que serA\j instituAda por lei complementar, mas suas al Aquotas poderA£0o ser alteradas por lei
ordinAjria, e, por conseguinte, por medida provisAsria. O Imposto Seletivo serAj objeto de coluna
especAfica

Foram criadas duas travas para essa al Aquota de referA®ncia (artigo 130, parAjgrafo 3A°, da
ConstituiA8A£0), que serA£o analisadas em outra coluna.
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|V —Basede cAjlculo
A base de cAjlculo do IVA dual brasileiro, composto pela CBS e pelo IBS, foi enormemente ampliada
em face do gque antes existia.

Tributavam-se as operaA§Ayies com bens e a prestaASA£o de serviA§os. Essas regAncias verbais, que
designam uma aASA£0 do contribuinte, simplesmente desapareceram no texto aprovado. Constata-se
mesmo gue sequer existem verbos para designar aincidA@ncia, delimitando o poder de tributar.

A redaA8A£o A© aseguinte, parao IBS (artigo 156-A): 4??2Lei complementar instituirA imposto sobre
bens e serviA§os de competAancia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e MunicApiosa?. E
paraaCBS (artigo 195, VV): 42?A seguridade socia serAj financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orA 8amentos da UniA£o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos MunicApios, e das seguintes contribuiA8A pes sociais: V — sobre bens
e serviA§os, nos termos de lei complementara?e.

Tal como redigido, o imposto (IBS) e a contri buiA8A£o (CBS) incidirA£o sobre 0 bemou o serviA8o, e
nNA£o em decorNrAancia deumaaAS8A£o do~co[1tri bujnte. Parece claro que I1ss0 A© umgfal ha redacional,
mas que poderAj trazer enorme judicializaA8A£0, A mAngua de precisA£0 terminol A3gica.

O artigo 156-A estabelece que 0 IBS tambA©m incidirAj sobre aimportaA8A£o de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos ou serviA8os, qualquer que sgjaa suafinalidade e nA£o integrarAj sua
prA3pria base de cAjlculo nem ade vAirios outros tributos, e, sempre que possAvel, terAj seu valor
informado, de forma especAfica, no documento fiscal. E nA£o incidirAj nas prestaA 8A pes de serviA§o
de comunicaA 8A£0 nas modalidades de radiodifusA£0 sonora e de sons e imagens de recepA8A£o livre
e gratuita.

ConstaaindaqueA nA£oincidirAj sobre as exportaA§A es (artigo 156,-A, parAigrafo 10, 111),
assegurados ao exportador a manutenASA£o e o aproveitamento dos crA©ditosrelativosA's
operaA8Aes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos ou serviA8os.

A sistemA jtica deste preceito A© peculiar, pois, a0 mesmo tempo em que desonera as exportaA A pes
do IBS, e, por viade remissA£0, da CBS (artigo 195, parAjgrafo 16), onera o setor de mineraASA£o e
petrA3leo, estabel ecendo que na extraA8A£0, o Imposto Seletivo 42?2 1S serAj cobrado, por meio de uma
alAquota mA jxima de 1% do valor de mercado do produto (artigo 153, parAjgrafo 6A°, V11).

AIA©m disso, a nA£o incidAancia sobre as exportaA 8A pes A© dependente de lei complementar (artigo
156-A, parAjgrafo 5A°, 111), que deverAj dispor sobre diversos aspectos operacionais da matACria.

Em suma, abase de cAjlculo foi alargada e as al Aquotas estA£0 pendentes de maior definiA8A£o, tudo
iSs0 sem que o governo tenha apresentado qualquer anAjlise de impacto econA”mico ou financeiro.
Todavia, como o texto jAj foi aprovado, considera-se que tenha sido dado um salto no escuro, mas com
toda atorcida a favor, na esperanA §a que dA2 certo.
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Nas prA3ximas colunas quinzenais outros aspectos serA£0 detal hados, a fim de permitir maior
compreensA£0 do sistema aprovado.

Autor es: Fernando Facury Scaff
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