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TSE se arma para a batalha digital nas eleiA§Apes municipais

* Reportagem publicada noA AnuAjrio da JustiA8a BrasilA 2024, lanA8ado no Supremo Tribunal

Federal. A versAfo impressa estAj A venda naA Livraria ConJurA (clique aqui). Acesse a versA£o
digital pelo site do AnuAjrio da JustiA8aA (anuario.conjur.com.br).A

Considerando que 2024 A© ano de eleiA8A pes
municipais no Brasil, nenhuma das mais de 500
mil candidaturas esperadas para concorrer a
cargos em 5.565 cidades por 29 partidos pol Aticos
poderA; dizer que nA£o sabe os limites do que
poderAj fazer na campanha, diante do que vem
decidindo a JustiA8a Eleitoral brasileira.

EssaserAj provavelmente amais bem
regulamentada campanha da histAsria pol Atica
brasileira, para surpresa de ninguA©m. O
Tribunal Superior Eleitoral vem hA anos dando
avisos do que pode ou nA£o ser feito e
construindo jurisprudAdnciasAslida. E quem
avisa, amigo A©. Em 2024, o momento A© de
aplicar todo esse conhecimento e fazer cumprir as
promessas.
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Capa da ediASA£0 2024 do AnuAjrio
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ReuniA£o com presidentes dos TREs em preparaA8A£0 A s elei A8Apes municipais de 2024: super regu

O momento histA3rico brasileiro propiciou esse cenA jrio. Na A°ltima dA©cada, o Brasil viu surgir uma
infundada desconfianA 8a na urna eletrA”nica (2014, quando o PSDB contestou a eleiASA£0 de Dilma
Rousseff), teve elei A8A pes em meio a graves crises pol Aticas (2016, na polarizaA8A£0 pAss-
impeachmentA de Dilma), observou as milAcias digitais agirem livremente frente a uma sociedade
desavisada (2018, ano de disparos em massa e campanhas de desinformaA 8A£0) e passou pela
digitalizaA8A£0 acel erada das campanhas (2020, com a descoberta pelos pol Aticos do poder de fogo

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/05/2024



N CONSULTOR JURADICO
@ WWW.conjur.com.br

das redes sociais).

O cenAjrio das eleiA8A pies de 2022 desenhou-se com essas tintas, ressaltadas por ameaA §as
antidemocrA jticas que desembocariam nos atos de 8 de janeiro de 2023 em BrasAlia. A JustiAga
Eleitoral logo percebeu que seria necessAjrio prevenir, nA£o remediar, para evitar prejuAzos que a
experiAdnciainternacional tem mostrado, em paAses onde a democracia vem ruindo de dentro parafora
pela ascensA£o de |Aderes autocratas |egitimamente el eitos.

Assim, em fevereiro o TSE aprovou 12 MOVIMENTO PROCESSUAL |

resol UA 8A es que regerA£0 as elei A8A pes JUSTICA ELEITORAL

municipais de 2024. As principais novidades

tratam do uso de ferramentas tecnol A3gicas nas PROCESS05 .

campgnhas. OsA candidatos poderAEo recorrer a Distribuidos 190.506 B84.361

glonteA plo c~r|'ado porlntellgAanqaartlﬂual, mas Julaados 241.469 198,252
e precisarAj ser rotulado, parainformar o - .

eleitor. E nada deA deep fakesA e afins, Acervo 203.261 75.954

instrumentos de modificaA8A£o de imagens e
Ajudio para dar realismo a mensagens que, na o
realidade, jamais foram proferidas. O veto vale AASApes eleitorais no Brasi|

para manipul aA 8A pies grosseiras, como as que

permearam as el el A8A pes argentinas em 2023, mas tambA©m para autobots que fazem ligaA 8A pes
telefA " nicas fingindo ser determinado candidato.

Fonte: Datajud /CND, em 10042024

AsA big techsA tambA©m foram enquadradas. Como a regulamentaA 8A£0 nA£o avanA §ou no
Congresso, 0 TSE agiu por si prA3prio eA impA’s umasA©rie de obrigaA 8A pes. Elas terA£o de adotar
medidas paraimpedir a circulaA8A£o de fatos notoriamente inverAdicos ou gravemente
descontextualizados, a A©m de tomar providAdncias imediatas para cessar o impulsionamento, a
monetizaA 8A£0 e 0 acesso a esse tipo de conteA°do, sob pena de responsabilizaA8A£o civil e
administrativa.

O X (Twitter nos bons tempos) sentiu o golpe, e MOVIMENTO

em abril de 2024, o bilionAjrio Elon Musk, dono | PROCESSUAL | TSE
daplataforma, desferiu uma campanha de ataques

eA fake newsA contrao JudiciAjrio brasileiro, em | FROCESS0S

especial 0 ministro Alexandre de Moraes i Autuados 13.383 10.105
presidente do TSE e relator dos inquA®©ritos dasA _
fake newsA e das milAcias digitais que corremno | Baixados 11.705 11.843
Supremo Tribunal Federal. Como resposta, Acervo 6.557 5.214
Moraes enquadrou Musk nos inQUA®©-ritos que .
preside. Fonte: TSEem 10/4/2024

TSE em 2022 e em 2023

Asregras definidas pelo TSE para o pleito
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municipal de 2024 ajustam o contexto jurAdico A reslidade das eleiA§Apes naeradigital. HA um
elemento de surpresa na regulamentaA 8A £0. Nenhuma dessas medidas foi discutida nas audiA2ncias
pAcblicas que o TSE fez em janeiro paratratar das resoluA 8Apes. Ou seja, elas foram gestadas
internamente e compiladas pelaministra CAjrmen LA®Cia, relatora das instruA 8A pes julgadas. Por outro
lado, elas eram esperadas, jA que membros do tribunal como o presidente Alexandre de Moraes vA@m
hA; anos cobrando abertamente alteraA8A £0 legislativa sobre o tema, diante de tamanho impacto na
seara eleitoral.

Em 2023, Moraes afirmou que o TSE precisou inovar diante da quantidade absurda e criminosa de
desinformaA8A£0A em circulaA8A£0 no Brasil, com o intuito de corroer internamente a democracia. A
promessa de seguir avanA8ando para coibir novas modalidades de fraude eleitoral vem sendo cumprida
pelacorte.

O TSE tambA©m atingiu asA big techsA em um tema menos institucional e mais prAitico: a corte
proibiu candidatos e partidos de patrocinar conteA°o em sites de busca nainternet que usem como
palavra-chave o nome, siglaou apelido de adversA jrios, mesmo se aintenA8SA£o for fazer propaganda
positivade si prA3prios. A medida contrariou a jurisprudA@ncia do prA3prio tribunal, que atA© entA£o
SA3 tinha precedentes autorizando esse tipo de conduta.

A discussA£o ganhou forA8§ano TSE no julgamento de uma das aA 8A pies de investigaA 8A£o judicial
eleitoral (aije) das eleiA8Apes de 2022, em que a conclusA£o foi de que a campanha de LulanA£o
praticou abuso de poder econA”mico por meio da contrataA8A£0 de links patrocinados. O Google
precisou enviar informaA 8A pes sobre o uso de sua plataformaao TSE, o que acabou expondo indAcios
de abuso pelas campanhas presidenciais.

Para 2024, o TSE decidiu manter tudo que funcionou bem em 2022: a gratuidade do transporte pA°blico
no diadas eleiA8A es, aregra que veta o trA¢nsito de armas nos dias anteriores e posteriores A
votaA8A£o e aunificaA 8A£o nacional do horAjrio de votaA8A£0, com o objetivo de adiantar a
apuraA 8A£0 do resultado. O tribunal ainda melhorou o que foi muito contestado dois anos atrA js: a
expansA£0 do uso do poder de polAciado juiz eleitoral.

Em 2022, isso serviu para aumentar o controle da corte sobre a propaganda eleitoral, alvo de extrema
desinformaA8A£0. O TSE acabou acusado de censura em alguns episA3dios. Para as eleiA8A pes
municipais, haverAj mais transparAancia: juAzes e tribunais eleitorais poderA£o usar do poder de pol A-
cia, mas com base em um repositArio de decisApes do TSE. E as campanhas terA£0o instrumentos para
contestar essas decisA pies e evitar abusos judiciais.
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o " COMPOSICAO or i
Os demais avisos feitos pelo TSE estA£o ¢ B
espal hados por sua jurisprudAdncia. Origem  Fimdomandato  Biénio
ESp?glal mentz nczji)ggg);ojﬁgl\?ados nas ?(jjes hoi Alexandre de Moraes | PRESIDENTE  STF 3/6/2024  2°
presaencias de 2oz, FOIAUCOS e partitoSNOJe 1 -er o Gicia [VICEPRESIDENTE  STF . 25/8/2024 19
discursos populistas e desinformativos como sl enadedi L Gt U
estratA©gia de campanha, como fez Jair NunesMarques ~~ ~~ ~ SIF ~ 25/52025 1°
Bolsonaro. E enxergam melhor oslimitesentrea | lsabel Gallotti SU 21M/2025  1°
figura do chefe do Executivo e do candidato A Ramos Tavares Advocaca  30/5/2025  1°
reelelASA£0 &7? um aviso para os prefeitos em Floriano Azevedo Marques Advocaca  30/5/2025  1°
fim de primeiro mandato por todo 0 paks 6. mais SUBSWUTOS
do que iss0, Uma SUgetALD de atocontenASAL0. | “ygsendona SIE.__ S0 10
X : : - DiasToffoli STE . 4110/2024  1°
TambA®m ficou esclarecido que a JusiiASa GilmarMendes T G 3095 1
Eleitoral pode usar documentos novos para Antonio Carlos FerreiraSTI13/6/2025 1°
instruir aA8Apes de investigaA8A£o judicial VillasBoasCueva ~~ SH 60202026  1°
eleitoral, como fez com a &??minuta do gol ped?e [Edilenelobo  Advocaca  8/8/2025  1°
descoberta em janeiro de 2023, mas usada no VeraludaSantanaAradjo  Advocaca  6/2/2026  1°

processo que tratou de um episAsdio praticado por c A8AE0 do TSE ath® 3 de junh -
. omposi o do a e junho, quando termina o
Bolsonaro Ju' ho de 2022. E que, se for mandato do ministro Alexandre de Moraes e a ministra

i nteressante agel erar o trA ¢mite dessas mesmas CAjrmen LA%ia assume a presidAtncia
aA8Aes, serAj possAvel reunir o julgamento

delas atA© por critA©rio de similitude jurAdica.

InovaA 8A pies como essas mostram que, por mais um ano, o TSE nA£o vai anuir com a &??polAtica do
avestruza?.: por puro formalismo, fingir que uma situaA8A£o evidente de il Acito eleitoral possanA£o
ter ocorrido. Nas palavras do ministro Alexandre de Moraes, 8??a JustiA8a pode ser cega, mas nA£o A©
tolad?s.

Moraes, que foi instrumental na construA8A£0o de todo esse arcabouA §o jurAdico, nA£0 terA
oportunidade de colocAj-lo em prAtica para as eleiA8A pes de 2024. Ele encerra seu perAodo como
membro do TSE emA junho de 2024. A ministra CAjrmen LACcia estarAj na presidAancia no perAodo
davotaA8Af£o. E nA£o serAj aprimeiravez: elapresidiu o TSE durante as elei A§Apes municipais de
2012. Possivelmente, o tribunal passarAj ater composiA8A£0 menos alinhada. Os ministros Raull
AraA%o e Nunes Marques, que apresentam tendA3ncia de voto mais conservadora e foram voto vencido
nas aijes presidenciais e em aA 8A pies de temas afeitos, poderA£o ganhar companhia de outros novos
integrantes.
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Um dos temas em que nA£o hAj divergAanciafoi talvez o que recebeu avisos mais contundentes e
claros: o da cota de gA@nero nasA eleiA8Apes. A jurisprudAdncia do TSE vem sendo implacAjvel na
tentativa de fazer valer aregrado artigo 10A°, parAjgrafo 3A°, da Lei das EleiA8A pes. Partidos polA
ticos tA2m a obrigaA 8A£0 de registrar, no mAnimo, 30% para cada gA2nero em suas listas para
eleiA8A pes proporcionais 4?7 para vereador, deputado estadual e deputado federal.

Desde 2016, o partido que usa de candidaturas fictAcias para cumprir a cota de gAcnero A© punido pela
fraude com a cassaA 8A £0 do registro da chapainteira e a anulaA 8A£0o de todos os votos recebidos. O
resultado A© esse mesmo se disso resultar a cassaA8A£0 de mulheres eleitas. HA | agui um ponto

aA ainda ser analisado pelo TSE: se tambA©m se aplica essa consequAancia quando, mesmo sem as
candidaturas laranjas, a chapa acaba preenchendo o mAnimo de 30% exigido pelalei. A corte ainda
nA£0 se debruA 8ou a fundo sobre esse tema.

De qualquer maneira, aintenA8A£o do TSE A© sindizar aos partidos que eles precisam ter
candidaturas femininas viAjveis em todas as fases do processo eleitoral. Por isso, o tribunal tem
rejeitado alegal 8A pes de &?2desistAancia tAjcitad?e feitas por candidatas-laranja, mesmo quando iSso
ocorre em funA8A£0 de problemas de saA%e ou tragA©dias pessoais. NA£o basta dizer que quis
concorrer, mas desistiu. A? preciso mostrar que houve ao menos aintenASA£o de disputar as
eleiA8A pes, inclusive com inAcio de atos de campanha.
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