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DuraA8A£o indeterminada do inquACrito civil e o trancamento da
investigaASA£o

A?funA8A£o constitucional do MinistA©rio PAlico a promoA8A£o do inquA®©rito civil paraa
proteA8A£0 do patrimA”nio pA%blico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos [1].

Por outro lado, a ConstituiASA£o garante 2o investigado o direito fundamental A razoAjvel duraASA£o
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitaASA£0 [2].

Dessa forma, a prorrogaA8A£0 inj ustificada do inguA@rito civil pode caracterizar excesso de prazo e
ensgjar o trancamento da investigaA8A£o, em razA£0 da submissA£o do investigado a constrangimento
por longo perAodo.

Nesse cenAjrio, como A© possAvel ao investigado constatar e demonstrar a ocorrAdncia de excesso de
prazo no inquA©rito civil?

A Lei nA°14.230/2021 alterou a L ei de Improbidade Administrativa para prever que o inquA®©rito civil
para apuraA 8A£0o do ato de improbidade serAj concluAdo no prazo de 365 dias corridos, prorrogA jvel
uma A°nicavez por igual perAodo, mediante ato fundamentado submetido A revisA£o dainstA¢ncia
competente do A3rgA£o ministerial, conforme dispuser arespectivalei orgA¢nica’ [3].

Apesar do importante parA¢metro estabelecido pelalegislaASA£o, A© certo que o decurso desse prazo,
por sl SA3, pode NA£0 ser suficiente para caracterizar o excesso de prazo do inquA©rito civil.
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O Superior Tribunal de JustiA8a jA decidiu [4]

que a constataA 8A£0 do excesso de prazo paraa
conclusA£0 do inquA©rito nA£o A© resultado de
operaA 8A£0o aritmA©tica de soma de prazos, de
forma que A© indispensA jvel analisar as nuances
do caso concreto.

Na esteira dajurisprudAenciado STJ[5], dA©m
do prazo dainvestigaA8A£o, A© fundamental
que tambA©m seja verificado concretamente no
inquA®rito civil:

1.

N o

2. Qua A© o nA°mero de investigados.
3.

Qual A© a complexidade do(s) fato(s)
apurado(s).

Quiais atos e diligAancias foram realizados
no curso do inquA®©rito civil, tais como: 1] 0 ~N

oitiva de testemunhas e investigados, pedido

de medidas cautelares, anAjlise pericial, I I

requisiA8A£o de documentos e

informaA 8A pies.

Quais foram os perAodos de inA©rcia do

MinistA©rio PA%%lico entre os atos concretos de impulso ou de determinaA8A£o de diligAancias
no curso do inquA®©rito civil.

Quais foram os prazos que o MinistA©rio PA%blico dispendeu na anA jlise de documentos ou
realizaA8A£o de perAciasinternas.

Se houve repetiASA£0 injustificada de diligAancias ou atos jAj realizados anteriormente.

Se os atos e diligAancias realizados no curso do inquA©rito civil foram infrutAferos ou nA£o.

Se os atos e diligAancias realizados no curso do inquA©rito indicaram ou NA£o a ocorrAdncia da
supostairregularidade ou ato de improbidade investigado.

Se o investigado nA£o criou A3bices A apuraA 8A£0o realizada e colaborou ativamente no
desfecho dainvestigaA 8A£o.

A anAjlise desses elementos, al A©m do prazo de duraA§A£o dainvestigaA§A£o, permite constatar no
caso concreto se estAj configurada ou nNA£0 a demora injustificada na conclusA£0 do inquA©rito civil.

Constrangimento ilegal

Especialmente nas investigaA 8A pes de improbidade administrativa, o prolongamento do inquA©rito
civil por prazo indefinido representa evidente constrangimento ilegal ao investigado, especia mente
diante da estigmatizaA 8A£0 decorrente da condiA8A£0 de suspeito do ato Amprobo [6].

No caso de agentes pol Aticos a condiASA£o de investigado no inquA®©rito civil ensejatambA©m
evidente repercussA£o eleitoral negativa, com prejuAzo A suaimagem e que recorrentemente A©
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suscitado por seus adversA jrios no perAodo eleitoral.

Para as pessoas jurAdicas ou empresA jrios que contratam com a administraA8A£o pAblica, figurar por
tempo indeterminado como investigado no inQUA®rito civil reflete tambA©m negativamente na
imagem perante 0s entes contratantes e terceiros.

Por essas razApes, jAj hAj nos tribunais brasileiros decisA pes que determinam o trancamento do
inquA®©rito civil em razA£0 do excesso injustificado de prazo.

Como exemplo, tem-se o julgamento do Mandado de SeguranA§a CAvel nA° 2193922-
06.2022.8.26.0000 pelo Tribunal Qe JustiA8a de SA£o Paulo [7], no qual foi concgdida aordem para
determinar o trancamento de inquUA®©rito civil que tramitavainjustificadamente hAj mais de sei's anos.

No A¢mbito do Superior Tribunal de JustiAga, ajurisprudAdncia se construiu com A%nfase nos
inquACiritos policiais, inclusive nos casos de investigado solto [8].

No entanto, as razA pes de decidir tambA©m se aplicam ao inquA©rito civil, namedidaem que o
investigado no inquA®©rito civil tambA©m goza do direito constitucional A razoAjvel duraA8A£o do
processo e se submete A constrangimento ilegal diante da prorrogaA 8A£0 injustificada da

investigaA 8A£o.

Dessaforma, aanAjlise do inquA®©rito civil a partir dos parA ¢metros apresentados viabiliza ao
investigado demonstrar 0 excesso de prazo da investigaA8A£0 no seu caso concreto, com a
possibilidade de se valer daviajudicia parao trancamento do InquA®©rito ou para a determinaASA£o
de prazo mAjximo para conclusA£o dainvestigaA8A£o.

[1] Art. 129, CF. SA£o funA8A pes institucionais do MinistA©rio PA°blico:

11 — promover o inquA@rito civil e aaA8A£o civil pA°blica, paraa proteASA£o do patrimA”nio
pA°blico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e col etivos,

[2] Art. 5A°, CF. Todos sA£o iguais perante alei, sem distinA§A£o de qualquer natureza, garantindo-se
a0s brasilei ros e aos estrapgei ros residentes no PaAs ainviolabilidade do direito A vida, A liberdade,
A igualdade, A seguranA8ae A propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII —atodos, no A¢mbito judicial e administrativo, SA£o assegurados arazoAjvel duraA8A£o do
processo e 0s meios gque garantam a celeridade de sua tramitaASA£o.

[3] Art. 23, Lei 8.429/92. A aA8A£o para aaplicaASA£o das sanA§A ies previstas nesta L ei prescreve
em 8 (0ito) anos, contados a ~parti r da ocor[Aapci ado fato ou, no caso de infraA 8A pes permanentes, do
dia em que cessou a permanAdncia. (RedaA8A£o dada pelaLei nA° 14.230, de 2021)

A8 2A° O inquA©rito civil paraapuraA8A£o do ato de improbidade serAj concluAdo no prazo de 365
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(trezentos e sessenta e cinco) QIi as corr~i dos, prorrqu ivel uma Acnica vez porNi gua perAodo, mediante
ato fundamentado submetido A revisA£o dainstA¢ncia competente do A3rgA£o ministerial, conforme
dispuser arespectivale orgAc¢nica. (IncluAdo pelalLe nA° 14.230, de 2021)

[4] Nesse sentido: STJ &?? AgRg no HC n. 502.748/MT, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe 30/08/2019.

[5] Nesse sentido: STJ &?? HC n. 653.299/SC, relatora Ministra Laurita VVaz, relator para acAsrdA£o
Ministro SebastiA£o Reis JAnior, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 25/8/2022; STJ&4?? HC
n. 659.092/PR, relator Ministro SEBASTIA?0 REIS JA?NIOR, Sexta Turma, julgado em 07/12/2021;
STJ&?? RHC n. 58.138/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, julgado em 15/12/2015,
DJe de 4/2/2016.

[6] No mesmo sentido, no InquA®©rito Policial: STJ 4?? RHC 135.299/CE, Relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe 25/3/2021

[Zl TJFSP-MSCIV: 2}939220620228260000 §A§o Paulo, Data de Julgamento: 26/09/2023, 3A2
CAcmarade Direito PA%blico, Data de PublicaA8A£o0: 06/11/2023.

[8] Vide julgadosjAj referenciados.
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