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Debate na CA¢mara: urgAancia em plenAijrio ou processo legislativo?

NA£o A© novidade que recentemente matA©rias de grande relevA ¢ncia tA2m sido retiradas das
comissApies, por meio do regime de urgA®ncia, para serem apreciadas diretamente em plenAijrio da
CA ¢mara dos Deputados.

AtA© 2021, matA©rias cujo requerimento de IO
urgAancia era aprovado eram analisadas
simultaneamente nas comissA pies e eram
deliberadas em plenAjrio. PorA©m, no ano em
questA£o, a Mesa Diretora alterou essa
dinA¢mica, ensejando um fenA”meno inaudito em
nossa prA ticalegislativa, caso do PLP nA®°
112/2021 a?? Reforma Eleitoral, que contava com
a??apenasa? 898 artigos.

Nos termos do despacho editado pelaMesa, a
matA©riafoi distribuAdaA ComissA£o de
ConstituiA8A£0 e JustiA§a e Cidadania &??sem remessa do processado A quele ArgA£04?2, em virtude
da aprovaA 8A£0 do requerimento de urgAdncia. Sem indicar a fundamentaA8A£o, aMesaencerra o
breve expediente com 4??ProposiASA£o SujeitaA ApreciaASA£o do PlenAjriod? naresoluta
perempA8A£0 dos termos em referAdncia.

A? certo que aurgA@ncia regimental dispensa formalidades, com a ressalva expressa da deliberaA8A£o
sobre o parecer do relator, o que ocorre no A¢mbito das comissApes (artigo 152, 11). A exceASA£o0 a0
procedimento descrito se dAj em casos de &22urgA@ncia urgentA ssimaéd? (artigo 157), quando a
proposiA8A£o A© incluAda automaticamente na ordem do dia.

Desde entA£o, urgAancia regimental requeridaem PlenA jrio tem sido largamente articul ada para
suprimir a deliberaA8A£0 pelas ComissA pes. Citemos duas oportunidades recentes: a primeira, durante
adeliberaA8A£o0 do PL 914 (Programa Mover e taxaA8A£0 das remessas internacionais) e durante a
tramitaA8A£0 do PL 1.904/2024, cuja tramitaA8A£0 veio a naufragar em funA8A£o da pressA£o
externa.

NA£o obstante, tudo indica que a urgAancia requerida em plenAjrio serAj manejada para desfalcar a
vocaA 8A£0 das ComissA pes competentes para a apreciaA 8A£0 dos projetos de lei complementar
referentes A reformatributA jria (ComissA£o de FinanA§as e TributaA8A£0 e ComissA£o de
ConstituiA§A£o de JustiA §a e Cidadania).

Mas por queisso importa?

A?no A¢mbito das comissA pes que sA£0 estudados os dados, antecedentes, circunstA ¢ncias,
consequentes e a conveniAdncia da matA©ria. JAj adecisA£o do plenAjrio A© profundamente
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influenciada pela fidelidade partidA jria, ou seja, pelainstruA8A£o dos |Aderes partidAjrios e pelo
viA©s pol Atico do aceno ao eleitorado.

Assim, adeliberaA8A£o pelas comissApes A© vital paraalegitimidade democrA jtica das

proposiA8A pies | egislativas pelas franquias inerentes ao processo legislativo nos A3rgA£os em comento,
como a designaA8A£o de relator, apresentaA 8A£0 de emendas e deliberaA8A£0 sobre aspectos formais
(validade constitucional, juridicidade e tA©cnica legislativa) e materiais (MA©rito da proposiASA£0)
&?7? nA£0 por acaso sA£0 expressamente disciplinadas pelo processo legisativo constitucional (artigo
58, CRFB).

O processo |egislativo, portanto, passa a ser determinado pelos acertos costurados no colA©gi o de |A-
deres sobre os termos dos pareceres em plenAjrio, jAj enfrentados oportunamente pelas catilinAjrias de
JoA£o Trindade Cavalcante Filho (aqui) [1].

O atalho vulgarizado pelos operadores do regimento interno na CA ¢mara dos Deputados sobre 0s
princA pios estruturantes do devido processo legislativo, dentre os quais se afiguram aqueles da
publicidade e da deliberaA8A£0, segundo a doutrina de Victor Marcel Pinheiro [2], A© digno da
irresignaA 8A£0 tanto dos |egisladores, como da jurisdiA8A£o constitucional, a qual, mais dia, menos
dia, serAj provocada a apreciar avalidade do expediente descrito A luz dos princApios que regem o
processo legiferante e da vocaASA£o constitucional das comissApies no processo legislativo (artigo 58,
A8 1A°, CF).

AtA® IAj, caberAj a0 Senado sanar o passivo democrA jtico que Ihe transfere a CA¢mara dos
Deputados em todas as oportunidades que decide por esse comportamento procedimental (nA£o sendo
improvAjvel que este atalho seja mangjado na condiASA£0 de Casa revisora).
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