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Deslocamento da competéancia parajulgar ITR do Carf para
conselhos de 1.418 municApios

A reforma do contencioso administrativo estAj em alta com o anA°ncio da criaA 8A£o0 do Conselho
TributA jrio do Imposto sobre Bens e ServiA8§os (1BS) [1], mudanA 8a esta que of uscou uma outra mais
tAmida 42? mas nA£o irrelevante no contexto do contencioso fiscal e do pacto federativo 4?2, trazida
pela Medida ProvisA3rianA° 1.227 de 2024 [2], que desloca a competAdncia parajulgar o ITR (imposto
territorial rural), que antes erada UniA£o, para o municApio nas hipA3teses em que este possua
convA@nio vigente para fiscalizar e cobrar o tributo.

ReproduA 8A£0

Essa alteraA8A£0, em princApio, pode ser vista
como uma harmonizaA8A£0 do contencioso
administrativo A s regras constitucionais que
conferem capacidade ativa a municApio para
fiscalizar e cobrar 0 ITR, questA£o que faz um
certo sentido dentro do contexto do pacto
federativo e atA© mesmo da
operacionalizaA8A£0 da atividade de cobranA §a.

NAE£o obstante, medida pode prejudicar os
contribuintes com a fragmentaA8A£0 do
contencioso administrativo sobre o tema, com
impactos operacionais e financeiros para a ; g pr
conduA 8A£0 das defesas administrativas, al A©m e ol G e

de ser menos previsAvel o desfecho dos processos

sobre a matA©riajulgadas por mAQltiplos conselhos municipais, o que resulta em potencial prejuAzo
para a estabilidade da jurisprudAancia administrativa sobre 0 mesmo tributo.

Primeiro, deve-se destacar que a prA3pria ConstituiA8A£o confere capacidade tributAjria ativa aos
municA pios que optarem pela fiscalizaA§A£o e cobranAgado I TR, conforme disposto no artigo 153,
A8 4A°, inciso I11. Assim, embora acompetAanuatrl butAjriaparalegisiar en matA©riade ITR
permaneA 8a com a UniA£o, nA£o serAj esta quem irAj autuar o contribuinte pelo nA£o pagamento do
tributo na hipAstese em que o municApio exerA8a a opA8A£o de fiscalizar e cobrar[3].

Essa questA£0o se torna relevante, pois o artigo 158 da ConstituiASA£0, em seu inciso |1, prevA2 duas
regras sobre a repartiASA£o de receitas do I TR. Na primeira, metade dareceitado I TR serAj repassada
ao municApio referente A s glebas nele situadas, sem nenhuma contrapartida. Na segunda, caso o
municApio exerA8aa opASA£o constitucional parafiscalizar e cobrar o I TR, aintegralidade da receita
serA\j de suatitularidade.

Assim, com base em um raciocAnio oriundo do pacto federativo, assumindo que o papel do contencioso
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administrativo A© de revisar o lanA8amento, realmente A© estranho o MinistA©rio da Fazenda ser
incumbido ajulgar autos de infraASA£o que tenham sido lavrados por municApios, cujo proveito
econA mico da arrecadaASA£0 serAj integralmente destes.

Spacca

Neste contexto, a justificativa adotada pela
Medida ProvisA3rianA° 1.227 de 2024 para
explicar a alteraA8A£o de competAancia de
julgamento dos processos de ITR A© que estes
compA pem atual mente cerca de 2,78% do acervo
de processos das Delegacias Regionais de
Julgamento. AIA©m disso, perceberam uma
lacuna na legislaA8A£0 no tocante A
delegaA 8A £0 do contencioso administrativo para
julgar os processos de I TR nos casos em que o
municApio exercer a opA8A£o pela capacidade
tributAjria ativa, visto que aredaA8A£o original
do artigo 1A° da Lei 11.250 de 2005 apenas
conferia autorizaA 8A£0 para que estes
fiscalizassem e lavrassem autos de infraA8A£o.

Embora nA£o exista qual quer urgA@ncia sobre a & " ~
matA©ria ou justificativa expl Acita para sua

veiculaA8A£0 na exposiASA£0 de motivos da

referida medida provisAria, hAj um sentido para

que a UniA£o queira se desfazer de parte de seu

estoque de processos no contencioso

administrativo que nA£o foram lavrados por auditores fiscais da Receita Federal do Brasil (RFB) e cujo
proveito econA"mico serAj cobrado exclusivamente pelo municApio em que a gleba estgja situada.

Trata-se de um custo morto paraa UniA£o que nA£o se justifica pelaanAilise do pacto federativo, visto
gue o contencioso administrativo estAj entre afase de fiscalizaA8A£0 e cobranA8a do crA©dito
tributAjrio, sendo um requisito imprescindAvel para sualegitimidade constitucional.

A? importante destacar que, embora paraaUniA£o essa “reduA8A£o de custo” sgjabem-vinda 4?2
ainda que possa parecer pouco expressiva no contexto da meta orAamentA jria do governo federal 422,
aA©m de impactar os 1418 municA pios conveni adod4l, possivelmente terAj impacto negativo para os
contribuintes de ITR neles situados.

O potencia problema aqui diz respeito, primeiro, A inexistA3ncia de uma norma que preveja as regras
gerais do processo administrativo nacional e, com isso, cada ente A© responsA jvel por legislar sobre
seu prA3prio processo administrativo fiscal. Assim, existem formas diversas no tocante ao controle de
intimaA 8A pies, contagem de prazo, possibilidades recursais e atA© mesmo no tocante ao acesso aos
autos, questA pies que poderiam ser dirimidas com umaregrageral paratodo o contencioso
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administrativo nacional e que, repartidas por 1418 normas, trarAj uma complexidade adicional ao
contribuinte de ITR.

Dificuldade financeira de municApios

Para al A©m disso, nA£0 se pode esquecer que os municApios sA£0 os entes federados mais frAjgeis no
contexto do federalismo brasileiro. A ConfederaA8A£0 Nacional de MunicApios (CMN) emitiu em
2023 um relatA3rio em que alertava a dificul dade financeira destes entes federados, pois 51% das
cidades estavam com as “ contas no vermelho” 2], questA£0 que impacta nas estruturas de
fiscalizaA8A£0 e julgamento do contencioso administrativo.

Assim, os contribuintes, que antes tinham no contencioso federal a revisA£0 dos autos de infraA8A£o de
ITR, agora serA£0o surpreendidos com um novo contencioso administrativo, agoraem A¢mbito
municipal, que implicarAj em aumento dos custos para a conduA 8A£0 da defesa, e em possAveis

dificul dades operacionais no tocante A protocolo de petiASA£o e apresentaA8A£0 de recursos, Al A©@m
da dificul dade de encontrar os atos normativos que, muitas vezes, NA£o estA£o disponAveis em meio
eletrA nico (sobretudo de cidades mais afastadas dos centros urbanos).

A?importante refletir acerca da efetividade deste novo contencioso frente A estrutura atual do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). 1sso, pois embora o contencioso administrativo federal sgja
uma referAdncia aos demais entes federados e assegure a ampla defesa e contraditAsrio com dupla
instA¢ncia de julgamento paritA jria, NA£0 se sabe se 0s 1418 municA pios conveniados possuem
estrutura apta a assegurar um contencioso administrativo com respeito A s garantias constitucionais dos
contribuintes.

Ademais, outro aspecto que nA£o pode ser olvidado diz respeito A reforma do contencioso
administrativo estadual e municipal pelareformatributAijria, pois o Imposto sobre Bens e ServiA§os
(IBS), tributo que substituirAj tambA©m Imposto Sobre ServiA8os (1SS), serA julgado pelo Conselho
TributAjrio do IBS, o que retira um dos tributos mais relevantes para a receita dos municApiog 6] da
esfera de competAancia dos conselhos municipais.

Assim, serAj que aretirada do 1SS da competAancia de julgamento dos conselhos municipais destes
1418 municApios terAj o condA£o de impactar no investimento que justifica sua manutenA8A£o e
modernizaA8A£0? Ou serAj que exatamente por ocorrer esse esvaziamento da competAdncia de
julgamento dos conselhos A© que a UniA£o decidiu regulamentar a questA£o da competAdncia para
julgamento do I TR e delegA j-la aos municApios conveniados, justificando assim a sua manutenA8A£07?

Uma A9tima reflexA£o diz respeito ao que serAj feito caso os municA pios conveniados nA£0o aceitem a
incumbAancia de assumir o contencioso administrativo de I TR. SerAj que a UniA£o poderAj exigir
destes a compensaA 8A£0 financeira pel os custos do julgamento dos processos de | TR ao exercer a
competAancia supletiva de julgamento?

A UniA£o parece estar levando o I TR asA©rio[7], ainda que o foco nA£o seja a arrecadaA8A£0, mas
sSim 0 custo do seu contencioso para recuperar um crA©dito que nA£0 A© dg suatitularidade. Basta
agora aguardar as 1418 cenas dos prA3ximos capAtulos para avaliar a extensA£0 do impacto negativo
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desta medida no tocante A arrecadaA 8A£0 de municA pios que dependam da arrecadaA8A£o do I TR.
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