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Lei de Drogas descriminalizou porte para uso prA3prio?

AmanhA£ (25/6) serAj retomado, pelo STF, o julgamento do RE 635.659, com repercussA£o geral
(Tema 506), em que se discute, dentre outras questA pies, se as condutas previstas no artigo 28 e seu A§
1A°, possuem natureza criminal ou nA£o. Devido A urgA@ncia e importA¢ncia do tema, a
publicaA8A£o do artigo desta semana de Escritos de Mulher, que geralmente A© publicado A s quartas-
feiras, estAj sendo antecipada para hoje.

Antonio Augusto/STF

Com aentradaem vigor dalLei 11.343, de
2006, instal ou-se intensa discussA £0 acerca da
natureza da conduta prevista no seu artigo 28,
que trata do porte de drogas para uso prA3prio,
logo tendo surgido trA®s teorias: (a) a conduta
A© criminosa 8?? STF, Min. SepA°veda, RE
430.105-9-RJ; (b) trata-se de crime sui

generis, Luiz FIAjvio Gomes e (c) houve
descriminalizaA8A£o (nA£o se confundindo
com legalizaA8A£0), Alice Bianchini.

O Adltimo entendimento foi defendido pela
autora do presente artigo, na obra 4??Lei de Drogas Comentadaé?e, SA£0 Paulo, RT, livro escrito em
conjunto com o saudoso L uiz FIA jvio Gomes (com quem aprendi muitas liA8Apes no campo jurAdico,
profissional e pessoal, e com quem dividi uma parte muito feliz da minha vida) e com os queridos
RogA®©rio Sanches e William Terra. Meu posicionamento divergiu do dos demais autores.

No A°ltimo dia 20 de junho, ao apresentar 0 seu voto em pIenAirio, oministro Dias Toffoli, citando,
inclusive, a obra acima referenciada, decidiu pela descriminalizaA8A£0 e apresentou a seguinte tese
sobre o tema:

a) reconhecer a constitucionalidade do artigo. 28 da L ei nA° 11.343/2006; b) reconhecer que
aaplicaA8A£0 das medidas previstas nosincisos | alll desse dispositivo nA£o acarreta
efeitos penais;

Os principais motivos pel os quais defendo a tese da descriminalizaA8A£0 serA£o trazidos, de forma
sintA®tica, aseguir, mas, antes, A© muito importante transcrever o artigo que trata do tema:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depA3sito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizaASA£0 ou em desacordo com determinaA8A£o legal
ou regulamentar serAj submetido A s seguintes penas:
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| — advertAancia sobre os efeitos das drogas;
Il — prestaA8A£o de serviA§os A comunidade;
I11 — medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

e 1A° A?s mesmas medidas St{bmetese quem, para seu Consumo pessoal, semel a, cultiva
ou colhe plantas destinadas A preparaA §A§o de pequena guantidade de substA¢ncia
ou produto capaz de causar dependAanciafAsica ou psAquica.

Uma primeira questA£o que salta aos ol hos refere-se A s modalidades de sanA8A£0. Percebe-se
nitidamente que elas NA£o possuem carAjter repressivo. A? exatamente em razA£0 disso que surge o
primeiro argumento afavor datese da descriminalizaA8A£0: como se pode considerar crime quando
as sanA 8A pes previstas nA£0 tA3m carA jter retributivo, mas, sim, educativo?

ReforA8ando o entendimento, deve ser lembradaaLei de IntroduA8A£o ao CA3digo Penal (Decreto-lei
3.914/41), que, em seu artigo inaugural estabelece que 8??considera-se crime ainfraA8A£o penal aque
alei comina pena de reclusA£0o ou detenA 8A£o, quer isoladamente, quer alternativa ou

cumul ativamente com a pena de multa; contravenA8A£o, ainfraA8A£o0 aque alei comina,
isoladamente, pena de prisA£o simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumul ativamentea?e.

E como reforA 8o do entendimento, apresentamos o segundo ar gumento: o artigo 28 encontra-se
topograficamente no CapAtulo |, que trata da 82?Da PrevenA8A£087., que, por sua vez, pertence ao TA-
tulo 111, que se ocupa &??Das atividades de prevenA8A£0 do uso indevido, atenA8A£0 e reinserASA£0
social de usuA jrios e dependentes de drogas’. As orientaA 8A pies acerca de repressA£0 surgem somente
apartir do TAtulo IV, que cuidad??DarepressA£0 A produA8A£o nA£o autorizada e a0 trAjfico il A-
cito dedrogas’.

PrevenA8A£0 e repressA£0 SA£0 dois universos muito diferentes e que trazem conceitos e formas de
intervenA 8A £0 igualmente distintas. E aLei de Drogas trabalha com esses dois universos de forma
didAtica, separando, inclusive, em TAtulos diversos, e trazendo, jAj no seu inAcio, ta distinASA£o,
inclusive ao separar as finalidades do Sisnad (Sistema Nacional de PolAticas PA%%licas sobre Drogas)
quando se trata de usuA jrios e dependentes daguelas dirigidas A produA8A£o nA£o autorizada e ao
trAifico. Confira-se:

Art. 3A° O Sisnad tem afinalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com:

| —aprevenA8A£o do uso indevido, aatenA8A£o e areinserA8A£0 social de usuAjrios e
dependentes de drogas,

|| —arepressA£o da produA8A£o nA£o autorizada e do trAjfico ilAcito de drogas.

AliAjs, no primeiro artigo dalei, essa fundamental orientaASA£o (aqual deve servir de guia paratodae
qualquer interpretaA8A£0 danorma), jAj se encontrava devidamente delineada. Veja-se:

Art. 1A° Esta L& institui o Sistema Nacional de PolAticas PA°blicas sobre Drogas — Sisnad;

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/06/2024



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

prescreve medidas para prevenA§A£o do uso indevido, atenASA£o e reinserAA£o social de
usuAjrios e dependentes de drogas; estabelece normas pararepressA£0 A produASA£0
NA£o autorizada e ao trAjfico ilAcito de drogas e define crimes.

Abaixo, foi elaborada uma tabela que repete o texto legal, para que se possa visualizar melhor os dois
universos tratados pelalei:

ProduA8A£o nA£o autorizada etrAjficoilA

UsuAirio e dependente drogas

prescreve medidas para prevenA8A£0 do uso indevido,
atenA8A£0 e reinserA8A£0 socia de usuAjrios e
dependentes de drogas

estabelece normas para repressA£o A produA
autorizada e ao trAjfico ilAcito de drogas e de

Deve-se atentar para o final da segunda coluna (dirigidaexclusivamente A produA§A£onAfo
autorizada e ao trAjfico), quando o texto legal utiliza a expressA£0 8??e define crimesa?, o que nA£o
aparece na parte que trata do usuAjrio e dependente.

Quanto A s medidas sancionatAsrias previstas no artigo 28 (I — advertA@ncia sobre os efeitos das drogas;
Il — prestaASA£o de serviA§os A comunidade; |11 — medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo), convA©m esclarecer que elas possuem exatamente esse espArito de
a?prevenA8A£o, atenA8A£0 e reinserASA£0 social de usuA jrios e dependentes de drogasa?e
mencionados nos artigos 1A° e 3A° da L.

Mesmo a sanA8A£o de prestaA8A£o de serviA8os A comunidade (que, ateor do artigo 44 do CA3digo
Penal, substitui a pena de prisA£o quando preenchidos os requisitos legais) mantA©m, naLei de
Drogas, 0 seu importante efeito educativo, o que A© reforA§ado pelo direcionamento dado no A§ 5A°
do artigo 28, quando estabel ece que 42?a prestaA8A£0 de serviA8os A comunidade serAj cumpridaem
programas comunitA jrios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabel ecimentos
congAdneres, pA%licos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da

prevenA8A £0 do consumo ou da recuperaA 8A£0 de usuA jrios e dependentes de drogasi?s.

Importante esclarecer que toda a parte que trata de questA pies preventivas da Lei de Drogas possui
aporte na pol Atica criminal (essailustre 4?2 infelizmente 8?? desconhecida). A polAticacriminal tem
por objetivo criar estratA©gias paraa diminuiA8A£o do fenA”meno da violAencia e ela pode se valer,
paratal, de instrumentos penais ou extrapenais.

Quem orientaquais SA£0 os melhores caminhos, ferramentas, instrumental e orientaA8A pes aserem
trilhados/usados pel o legislador nesse importante momento de escolha/decisA£o A©, por suavez, a
criminologia (ciA2ncia de extremaimportAc¢ncia e que, apesar de ser muito mais conhecida que a pol A-
tica criminal, tem seus estudos e conclusA pes sendo desconsi derados/ignorados no momento de
elaboraA8A£0 del€is).
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No quetange A Lei de Drogas, entretanto, observa-se que a parte que tratou do usuAijrio e do _
dependente de drogas traz inA°meros e importantes aportes criminol A3gicos. Tal perspectiva nA£o pode
ser olvidada quando se cuida de interpretar os dispositivosdalel.

A Oterceiro argumento quelevaA descriminalizaA8A£o refere-se ao fato de que a prA3prialei, em
diversas passagens, ao fazer referAancia A s medidas sancionatAsrias previstas nosincisos|, Il elll do
artigo 28, nomina-as ora de &??medidas educativasi?s, ora de &2?medidasi?e, a comeA8ar pelos AGA§IA°
e 6A°, que assim estabel ecem:

Art. 28.[...]

e 1A° A?s mesmas medidas submete-se guem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas A preparaA§A£o de pequena quantidade de substA¢ncia
ou produto capaz de causar dependAanciafAsicaou psAquica. [...]

e 6A° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos|, Il elll, aque injustificadamente se recuse 0 agente, poderAj o juiz submetAs
lo, sucessivamente a:

Ainda, o artigo 29:

Art. 29. NaimposiA8A£o da medida educativa a que se refere o inciso |1 do A§ 6A° do art.
28 [multa], o juiz, atendendo A reprovabilidade da conduta, fixarAj o nA°mero de dias-
multa, em quantidade nuncainferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo
depois a cada um, segundo a capacidade econA”mica do agente, o valor de um trinta avos
atA© 3 (trA3s) vezes o valor do maior salAjrio mAnimo.

HA | que se lembrar que a multa previstano inciso || do A§ 6A° do artigo 28 faz referAancia A
situaA8A£0 em que ela pode ser imposta (alternativamente com a admoestaA A £0 verbal) a??para
garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nosincisosl, Il elll, aque
injustificadamente se recuse 0 agented?s.

Concluindo esse terceiro argumento e fazendo um recorrido da Lei na parte que trata da prevenA 8A£o,
observa-se que ela usa os termos a??medidad?s e 4??medidas educativasid?s ao lado do termo &??penad’?e.
Mas o que importa aqui NA£o A© o continente, mas o conteA°do, e esse estA longe de se caracterizar
como criminal.

Voltando A questA£o da descriminalizaA 8A£0, esclarece-se, novamente, que NA£o se trata de
legalizaA8A£o0, 0 que, inclusive, ficamuito claro no artigo 2A° da Lei, a0 mencionar que &??ficam
proibidas, em todo o territAsrio nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a colheitae a
exploraA8A£0 de vegetais e substratos dos quais possam ser extraAdas ou produzidas drogasi?e.

E, prossegue o dispositivo mencionado: 4??ressalvada a hipA3tese de autorizaA8A£o legal ou
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regulamentar, bem como o que estabel ece a ConvenASA£o de Viena, das NaA§A es Unidas, sobre
SubstA ¢ncias PsicotrA3picas, de 1971, arespeito de plantas de uso estritamente ritual Astico-religiosoa?e.

Ainda, em seu parAjgrafo A°nico, ficou constando que &??pode a UniA£o autorizar o plantio, aculturae
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientA-
ficos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizaA8A£o, respeitadas as ressalvas
supramencionadasa?e. Quem descumpre a proibiA8A£0o sofrerA consequAancias, mas elas serA£o
diversas, conforme seja usuA jrio/dependente ou produtor/traficante.

Exatamente acerca das consequAancias, apresenta-se o quarto argumento, elaborado a partir de artigo
que foi mencionado e que agora serAj trazido sob outro enfoque: ateor do que dispApe o A§6A° do
artigo 28, a??para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos |,
Il elll, aqueinjustificadamente se recuse o agente, poderA; o juiz submetA2|o, sucessivamente a | —
admoestaA 8A£o verbal; |1 — multaé?. Novamente, observa-se que NA£o hA | carAjter criminal parao
caso de descumprimento das medidas, 0 que desnatura aideia de se tratar de aA 8A£0 eminentemente
criminosa.

O quinto argumento diz respeito ao fato de
que as consequAancias previstas no artigo 28

(I — advertA3ncia sobre os efeitos das drogas;

|| — prestaA8A£o de serviA8os A

comunidade; |11 — medida educativa de
comparecimento a programa ou Curso
educativo), ateor do que estabelece o artigo 27
daLei de Drogas, podem ser substituAdas a
qual quer momento, ouvidos MinistA©rio
PA%lico e defesa. Essa maleabilidade decorre
da necessidade de se adequar situaA 8A pes que
eventual mente surjam, ou que, em um

primeiro momento, nA£o haviam sido ventiladas.

E tudo com vistas a0 melhor cumprimento dos objetivos da lei, que, como mencionado anteriormente, de
acordo com o art. 1A°, quando se trata de usuA jrio ou dependente, A© o de 4??estabel ecer medidas para
prevenA8A£0 do uso indevido, atenA8A£0 e reinserA8SA£0 social de usuAjrios e dependentes de
drogasa?..

Tais consequA3nCi as, inclusive, ppdem ser fixadas de dyas formas: como resultado datrans?A §A£o
penal, ou na sentenA8a condenatA’ria, caso o agente nA£o tenha concordado com atransaASA£0 penal.
A primeirasituaA8SAE£o0 estAj prevista o artigo 48, A8 5AC:

Art. 48.]...]

e 5A°, Paraos fins do disposto noA art. 76 daLei nA° 9.099, de 1995,que dispA pie sobre
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os Juizedos Especiais Criminais, o MinistA©rio PA%blico poderA propor a
aplicaASA£o imediata de pena previstano art. 28 desta L ei, a ser especificada na
proposta.

Na segunda hipAstese, ou seja, NA£o restando interesse do agente pelatransaASA£o, aLei de Drogas
disciplina o rito da aA8A£o0 que verificarAj aresponsabilizaA8A£0 ou nA£o do agente. A? o quefaz o
artigo 48:

Art. 48.1...]

e 1A° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver
CONCUrso Com 0S crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta L e, serAj processado e
julgado naforma dosA arts. 60 e sequintes da Lei nA° 9.099, de 26 de setembro de
1995,A que dispA pe sobre os Juizados Especiais Criminais.

e 2A° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, NA£o seimporAj prisA£o em
flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juAzo
competente ou, nafalta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se
termo circunstanciado e providenciando-se as requisiA8A pes dos exames e perAcias
necessAjrios.

e 3A° Se ausente a autoridade judicial, as providA3ncias previstas no A§ 2A° deste artigo
serA £0 tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar,
vedada a detenA8A£0 do agente A (Vide ADI 3.807)

e 4A° ConcluAdos os procedimentos de que trata 0 A§ 2A° deste artigo, o agente serAj
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de polAcia
judiciAjria entender conveniente, e em seguida liberado.

e 5A° Para osfins do disposto noA art. 76 da Lei nA° 9.099, de 1995,que dispA pe sobre
os Juizados Especiais Criminais, 0 MinistA©rio PA%blico poderAj propor a
aplicaA 8A£0 imediata de pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificadana
proposta.

O sexto ar gumento dialoga com o procedimento da aASA£o que, ao final, concluirAj pela
responsabilizaA8A£0 ou nA£o do agente. O processo todo correrAj em umavara crimina e adecisA£o
serAj exarada por um/a magistrado/a criminal. 1sso, entretanto, nA£o vinculaa natureza da aASA£o0. A?
que estamos diante da figura do direito judicial sancionador, que NA£0o possui disciplinamento
autA”nomo no nosso sistema jurAdico.

Assim, tal qual ocorre com as medidas protetivas de urgA@ncia previstas na Lei Maria da Penha, que
podem ser decretadas por um juAzo cAvel ou criminal (vide STJ, Recurso Especial 1.419.421, rel. Min.
Luis Felipe SdlomA£o, j. em 11.02.2014), hA uma discricionariedade do legislador, ao estabel ecer
questApes vinculadas A competAdncia, sempre levando em consideraA 8A£0 a razoabilidade.

No caso sob anAjlise A© conveniente que o0 mesmo juAzo que trata das questA pies vincul adas ao
comA®©ircio etrAjfico de drogas seja competente para analisar as questA pes ligadas ao usuAjrio e
dependente, jAj que pode haver concurso com trAjfico ou comA©rcio de drogas, ou, mesmo, a
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desclassificaA8A£0 do crime de trAfico para o de uso de drogas etc.

EntA£o A© bastante pertinente que o tema fique no juAzo criminal. Lembrando que o fato de termos
umavara criminal e um/a magistrado/a com competAancia criminal nA£o implica, necessariamente, que
anatureza da conduta prevista no art. 28 sgja criminal. PoderA j haver uma sentenA 8a condenatAsria,
mas elanA£o serAj uma sentenA §a condenatAsria criminal. Vae lembrar, ainda, a Lei de Improbidade
Administrativa, que tem esse mesmo carA jter de direito judicial sancionador.

O sAGtimo argumento volta atratar da questA£o das medidas sancionatAsrias, que, de acordo com o
A8 3A° do artigo 28, quanto A strazidas nosincisos |1 (prestaA8A£o de serviA§os A comunidade) el
(medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo), &22serA£0o aplicadas pelo prazo
mA jximo de 5 (cinco) mesesi?.. O tempo refere-se, portanto, A duraA8A£o de tais medidas e nA£o a
um tempo de pena.

Interessante notar que o parAjgrafo seguinte (A84A°) determina que em caso de reincidAncia as
medidas sancionatA3rias previstas nosincisos |1 e 11l &??serA£o aplicadas pelo prazo mAjximo de 10
(dez) mesesi?e. Aqui aparece ocoitavo argumento, para demonstrar que hAj possibilidade de nova
transaA 8A£0 e que ela continuarA  orbitando em torno das mesmas medidas sancionatAdrias.

ConvA©m lembrar que no disciplinamento da Lei 9.099/95, havendo umatransaA8A£o penal, outra
somente pode ocorrer apA3s 5 anos. Tal prazo NA£o se impApe ausuAjrio e dependente, pois
contrariaria o espArito da Lei de Drogas, que tem como escopo a prevenA8A£0o do uso indevido, a
atenA8A£o e areinserASA£0 social.

A Lei de Drogas traz uma nova perspectiva ideol A3gica, rompendo com o modelo de 822combate A s
drogasi?, o que pode ser verificado pela criaA8A£0o do Sisnad, que substitui o antigo Sistema Nacional
Antidrogas. Dentre os diversos princApios do Sisnad trazidos no artigo 4A°, destaca-se 0 X, que prevA2
&7?a observA ¢ncia do equil Abrio entre as atividades de prevenA8A£0 do uso indevido, atenA8A£o e
reinserA8A£0 socia de usuA jrios e dependentes de drogas e de repressA£o A sua produA8A£o nA£o
autorizada e ao seu trAjfico ilAcito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social8?e.

De observar-se que aLe 11.343/06 rompe com as anteriores por tratar a fundo da parte preventiva
(prevenA8AE0 primAijria, secundAjriae terciAjria), dedicando a elatrinta dos seus setenta e cinco
artigos. Esse A© o nono argumento.

O Plano Nacional de PolAti cas sobre Drogas estabeNI ece uma sA©rie de objetivos, alguns dos quais
voltados diretamente ao usuAjrio ou dependente. SA£0 eles:

Art. 8A°-D. A SA£o objetivos do Plano Nacional de PolAticas sobre Drogas, dentre
outros:A A (IncluAdo pela Lei nA° 13.840, de 2019)

[..]

IV —ampliar as alternativas de inserA§A£0 social e econA”micado usuAirio ou dependente
de drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizaASA£o0 ea
qualificaA8A£o profissional;:A A A A (IncluAdo pelaLei nA° 13.840, de 2019)
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V — promover o0 acesso do usuA jrio ou dependente de drogas a todos os serviA§os
pAcblicos,A A A (IncluAdo pelaLei nA° 13.840, de 2019)

VIl —fomentar a criaA8A£o de serviA 8o de atendimento telefA nico com orientaA8A pes e
informaA 8A pes para apoio aos usuA jrios ou dependentes de drogas,A A A A (IncluAdo pela
Lei nA° 13.840, de 2019)

VIII —articular programas, aA 8A ies e projetos de incentivo ao emprego, renda e

capacitaA 8A£o para o trabalho, com objetivo de promover ainserA8A£o profissiona da
pessoa que haja cumprido o plano individual de atendimento nas fases de tratamento ou
acolhimento;A A A (IncluAdo pelaLel nA° 13.840, de 2019)

E por fim, e como dA©cimo ar gumento, convA©m destacar que os objetivos acima transcritos NA£o
se coadunam com aideia de criminalizaA 8A£0o da conduta do porte ilegal de drogas. UsuAjrio e
dependente nA£o sA£0 pessoas criminosas. SA£0 pessoas que necessitam &4??Das atividades de
prevenA8A£0 do uso indevido, atenASA£o e reinserASA£o sociala?e previstas no TAtulo |11 daLei de
Drogas, no qual, inclusive, encontra-se o artigo 28, e onde podem ser encontradas as diretrizes paraa
prevenA8A£0 (artigos 18 e 19), as atividades de atenA8A£0, de reinserA8A£0 ao usuA jrio e dependente
de drogas e respectivos familiares (artigos 20 a 22), disposiA8A pes acerca do tratamento do usuA jrio ou
dependente de drogas (artigos 23 a 26-A), dentre outras.

A decisA£o do STF, queterAj continuidade no dia 25 de junho (RE 635.659, com repercussA£o geral
47? Tema 506), coincidentemente, ocorre na quarta semana de junho, perAodo que foi instituAdo como
a a??Semana Nacional de PolAtica sobre Drogasa? 4?2 artigo 19-A da Lei de Drogas, incluAdo pela Lei
13.840, de 2019.

Sejaqual for o resultado do julgamento, uma coisa A© certa: foram jogadas luzes A discussA£0 a partir
de uma perspectiva criminol A3gica e de pol Atica criminal que tratam desse grave drama social, e o voto
do ministro Toffoli, que abriu divergAancia, A© o que interpreta, mais fielmente, o texto legal,
respeitando, portanto, a vontade do legislador.
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