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Como penas eletr A" nicas podem reduzir custos e volume do
encar ceramento

Se atecnologiaimpactou de modo significativo as coordenadas da realidade atual, especialmente por
meio da ampliaA8A£o0 de mecanismos de monitoramento, entA£o mostra-se viAjvel discutir as
possi bilidades de ajuste e/ou substituiA§A£0 do modelo de simples contenA8A £0 fAsica dos presos
cautelares e/ou definitivos.

Embora se tenha previsto o Monitoramento EletrA nico como Medida Cautelar diversa da prisA£o
(CPP, artigo 319, X) e, tambA©m, no A¢mbito da Lei de ExecuA8A pes Penais (CNJ, ResoluASA£o0
412/2021), chegou 0 momento incluir novas aternativas inteligentes de resposta penal no Sistemade
Controle Social.

Luciano Floridi apontou no Manifesto Onlife a convivA2ncia nem sempre coerente entre institutos
pensados em face da realidade anal A3gica e os influxos da realidade digital, com a necessidade de
ressignificaA8A£0, ajuste ou superaA8A£0 das coordenadas simbAs3licas que organizam as coordenadas
normativas (o temafoi tratado agui).

Pararegular o comportamento humano, o Estado define a Estrutura de Incentivos do Controle Social por
meio do estabel ecimento de PuniA8A pes (penas ou sanA 8A pes) e PrA2mios (reduA 8A pies ou benefA-
cios). O Sistema Penal ainda vigente se organizou a partir das coordenadas anal A3gicas em que a
prisA£o restritiva da Liberdade (direito deir, vir ou ficar) A© limitado, em geral, com a contenA8A£o
fAsicado agente. Entretanto, a par das crAticas ao modelo de prisA£0, o esforA§o deste artigo A© o de
demonstrar a possibilidade de abordagens inovadoras.

Spacca
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Desde a declaraA 8A£0 do Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema CarcerAjrio pelo
Supremo Tribunal Federal (ADPF 347),
reconheceu-se a SituaA 8A£0 de violaA8§A£o
sistemA jtica e estrutura dos Direitos
Humanos nas prisApes, materializada pela
superlotaA 8A £0, condiA 8A pes desumanas,
violAdnciaintramuros, falta de acesso a
serviA §os essenciais [saA°de, educaASA£o,
assessoramento jurAdico etc.) e ausA@nciade
medidas efetivas de reenggamento da
populaA8A£o carcerAjria, associada ao
crescimento dos custos de manutenA8A£0 do
Sistema Prisional (em crescimento).

Em consequAancia, o STF atribuiu a
responsabilidade do Poder PA%lico em
garantir condiA8A pes dignas e respeitosas nos
presAdios, conforme preconizado pela
ConstituiA§A£0 e nos documentos de
proteA8A£0o de Direitos Humanos (Regras de
Mandela, p.ex.).

Alexandre Morais da Rosa AlIA©m das iniciativas coordenadas pelo CNJ,

cabe inovar. Em instigante artigo nomeado de
a?7?PrisA£o EletrA nica: um caminho justo
para o desencarceramentoa?s Electronic

Prison: A Just Path to Decarceration), publicado na Revista da Universidade de PensilvA¢nia, nos EUA
(aqui), os professores Paul H. Robinson e Jeffrey Seaman, discorrem sobre as possibilidades e limites da
implementaA8A£0 de denominada &??PrisA£0 EletrA " nicad?» como aternativa viA jvel, menos custosa e
mais inteligente paralidar com os crescentes custos do encarceramento tradicional, embarcando as

tecnol ogias disponAveis no ambiente da resposta penal.

magistrado e professor

A PrisA£o EletrA”nica potencializa diferentes tipos de control es tecnol A3gicos, valendo destacar:

1. Monitoramento por GPS: artefatos vestAveis: wearables: O monitoramento por GPS envolve o
uso de dispositivos que rastreiam alocalizaA8A£o do indivAduo em tempo real, utilizando
tecnologia de geolocalizaA8A£o, para al A©m das ultrapassadas e custosas 4?tornozeleiras
eletrA nicasa?, diante da existA3ncia de tecnologia vestAvel, denominadavearables [roupas,
bracel etes, rel A3gios etc.), mantido o controle de acesso a perAmetros e espaA §os, com horA jrios
definidos.

2. Monitoramento de movimento: Controle de monitoramento que registra e analisa os padrA pes de
movimento do agente submetido por meio de sensores/dispositivos especAficos aptos a capturar
dados sobre as atividades fAsicas, permitindo a detecA8A£o0 de comportamentos incomuns ou

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/06/2024


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4808818

& CONSULTOR JURADICO

WwWw.conjur.com.br

violaA A pes das condiA 8A pes impostas, em tempo real.

Monitoramento de presenA §a: O monitoramento de presenA §a verifica a presenA §a do agente em
locais monitorados em horA jrios especAficos (emprego, curso, atividades), autorizando a
verificaA8A£o por face ou validaA8A£o (senhas, digitais etc.) da efetiva presenA 8a nos locais
esperados, com aimediata comunicaA8A£0 A s autoridades responsA jveis pelo cumprimento das
penas digitais, com potencial de uso no A¢mbito da ViolA2ncia DomA®©stica, Estatuto do
Torcedor e proteASA£o de vulnerAjveis em geral, d A©m de limitar o deslocamento de agressores
0S mais variados, dentre eles 0s sexuais.

Tornozeleiras eletrA nicas: Astornozeleiras eletrA nicas SA£0 dispositivos eletrA”nicos presos ao
tornozelo do agente orientados A localizaA8A£0 e controle das atividades por meio de aertas na
hipAstese de violaA8A£o das restriA8Apes impostas (modalidade jA | adotada).

M onitoramento de condiA 8A pies biomA®tricas: O monitoramento de condiA8A pies biomA®tricas
abarca a coleta e anA jlise de dados biomA®©tricos, como frequAancia cardAaca, pul saA 8A£o,
atividade fAsica, padrA pes de sono ou outros dados associados para o fim de verificar a
correlaA8A£o entre as atividades previstas e as realizadas, especialmente em contexto de
verificaA8A£0 das condiA 8A pes de saA°de, bem-estar e desempenho de atividades previstas.
PuniA8A pes digitais: ImposiASA£0 de restriA8Apes a0 acesso A internet, redes sociais e
visibilidade online, inclusive empresarial, evitando o encarceramento de pessoas em face de
condutas realizadas no ambiente digital (calA°nia, injA%iae difamaA8A£o, p.ex.).

Por mais que o justo equil Abrio entre 0 monitoramento total da vida, com a consequente restriASA£o de
Direitos Fundamentais, relacionada com a demanda por seguranA 8a pA%blica, demande debates
relevantes, o fato A© que anegativaA discussA£o das possibilidades eletrA”nicas fomentaa
permanAncia do atual Estado de Coisas Inconstitucional. O debate deve considerar os prA3s e os
contras.

PrA3s

1.

ReduA8A£o dareincidAancia: O monitoramento contAnuo e as oportunidades de reabilitaA8A£o
podem contribuir para uma menor taxa de reincidAancia entre os apenados, com areduA8A£o ou
ampliaA8A£o do tempo de monitoramento a depender do desempenho verificado.

DiminuiA8A£o da violAdnciaintramuros e do poder das facA8A pes: Com aretirada dos presos do
ambiente carcerAjrio, atendAancia A© areduA8A£o daviolAdnciainterna, associada A perdado
poder de gestA£0 das facA 8A pes no espaA 8o da execuA8A£0 penal

Custo-benefAcio: Comparativamente, a prisA£o eletrA”nica tende a ser mais econA mica do que a
prisA£o tradicional, resultando em potenciais reduA 8A pies do orA 8amento destinado ao Sistema
Prisional, realocado em Ajreas de promoA8A£o social, p.ex.

Reengajamento eficaz: Os programas de reinserA8A£o, reabilitaA§A£0 e treinamento podem ser
mai s facilmente implementados devido ao monitoramento direto dos apenados, criando
oportunidades de reintegraA 8A£0 mais eficazes.

SupervisA£o eficiente: O monitoramento em tempo real possibilita a supervisA£o mais eficaz dos
submetidos, permitindo intervenA 8A pes mais rA jpidas em caso de violaA8A£0 das condiA8A pes,
a A©m de ampliar arede de proteA8A£0 das vAtimas e da sociedade em geral.
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Contras

1. AmpliaA8A£o darestriA8A£o da privacidade: O constante monitoramento eletrA”nico tende a
mitigar o espaA 8o de liberdade e do exercAcio dos Direitos Fundamentais, dentre eles o da
Privacidade, Liberdade Individual, embora signifique a evitaA8A£o da prisA£o fAsica

2. Riscos de falhas tecnol A3gicas: Problemas tA©cnicos nos dispositivos de monitoramento podem
resultar em falhas no sistema, podendo levar a erros de interpretaA 8A£0o, imposiA8Apes
desproporcionais ou falsos positivos, tendo em vista o contexto fAjtico.

3. LimitaA8Apes no reengajamento: Apesar dos programas disponAveis, a qualidade e eficAjciada
reinserASA£0o proposta oferecida na prisA£0o eletrA”nica podem ser limitadas em comparaA8A£0
com programas mais abrangentes disponAveis na prisA£o tradicional, a partir do critA©rio da
autodeterminaA 8A£0.

4. Potencial desigualdade socioeconA”mica: Acesso desigual a recursos tecnol A3gicos e
oportunidades de reabilitaA 8A£0 pode ampliar as disparidades entre submetidos de diferentes
contextos socioeconA " micos, especia mente as condiA 8A pies de habitaA 8A£0, emprego,
educaA 8A£o e saA°de.

Segundo os autores, a &??PrisA£0 EletrA " nicad?s se configura como alternativa justa ao encarceramento
padrA £0, valendo-se das tecnologias disponAveis associadas A srestriASApes A liberdade via
monitoramento eletrA"nico (rastreamento de localizaA8A£0; monitoramento ativo e passivo;

gravaA 8A pes remotas em Ajudio e vAdeo por cA¢meras ativas e passivas; monitoramento fisiol A3gico;
e, controle por dispositivos eletrA”nicos) e de puniA8A pes sem encarceramento direto (reabilitaA8A£o
biopiscossocial; serviA§os comunitAjrios; orientaA8A pes gerais etc.), orientadas A reduASA£o de
custos, reengajamento socia e tratamento humanitAjrio, especialmente dos crimes nA£0o violentos.

No Brasil, Marcelo Carlin, magistrado do TJ-SC (Tribunal de JustiA 8a de Santa Catarina), explorou as
possibilidades de alternativas de resposta ao rol de penas previstas no CA3digo Penal de 1984 em sua
tese de doutoramento, demonstrando novas possibilidade que, diante do atual contexto digital, tornaram-
seinsuficientes, irracionais e desatualizadas. Voltarel aexplicitar atese dele numanova coluna.

Por isso, a denominaA8A£o0 genA©rica da 82?PrisA£0o EletrA”nicad? representa um convite A
reflexA£o quanto A existAancia de abordagens inovadores sobre o Sistema Prisional, especialmente no
contexto do Estado de Coisas Inconstitucional, indicando possibilidades racionais, econA”micas e menos
violentas, principalmente nos casos de crimes sem viol A2ncia ou grave ameaA §a.

Longe de uma posiASA£o definitiva e desprovida de riscos, a proposta abre a discussA£0 sACria,
democrA jtica e racional sobre o custo-benefAcio daimplementaA8A£o de novas modalidades de
a7?PrisA£o EletrA nicad? porque A© ilA3gico manter-se intactos os padrA pes de resposta penal
limitados A segregaA8A£o fAsicaem face do manifesto fracasso e dos custos imensos do modelo
vigente. Mas paraisso, no entanto, A© preciso afabetizaA8A£o e letramento digital, al A©m de
coragem. Se 0 mundo mudou e os tipos de resposta penal sA£0 0s mesmos, alguma coisa estA forada
ordem, parafraseando Caetano. Adicione-me nas redes sociais e falaremos mais:

@alexandremor aisdarosa

Autores; Alexandre Morais da Rosa
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