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| nter pretaA8A£o ao artigo 5A° da ConvenA8A£o | nteramericana
contra o Racismo

Em artigo recentemente publicado na Folha de SPaulo [1], a professora Eunice Aparecida de Jesus
Prudente defende o argumento de que a extinASA£o de cotas raciais seria uma atitude inconstitucional.
Tal argumento merece ser objeto de uma anA jlise mais aprofundada.

Matteoguedia/Freepik

Em uma apertada sAntese, 0 argumento de
Prudente A© o seguinte: pretos e pardos sofrem
diversas barreiras parater acesso ap ensino
superior no Brasil em igualdade com os brancos.
Deste pressuposto, fAtico, segundo Prudente,
decorre a necessidade de aA 8A pes afirmativas que
funcionem como reparaA8A£0 das barreiras
histA3ricas, com vistas A participaA8A£0 “do
direito ao conhecimento, combatendo disparidades
socioeconA micas’[2].

AtA®© aqui, nada de novo, A© o conhecido
argumento em prol das cotas. A novidade A© a
seguinte: segundo Prudente, como o Brasil assinou, ratificou e promulgou a ConvenA8A£o

| nteramericana contra 0 Racismo, a DiscriminaA8A£o Racial e Formas Correlatas de IntolerA ¢ncia, nos
moldes do artigo 5A°, A§ 3, da CF/1988 (tratados de direitos humanos com status equivalente A s
emendas constitucionais),[3] a ConvenA8A£0, no seu artigo 5A°[4], contA©m uma disposiASA£o de
que os estados-parte se comprometem a adotar polAticas especiais e aA 8A pes afirmativas para

“ assegurar 0 gozo ou exercAcio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, A discriminaA8A£o racial e formas correlatas de intolerA ¢ncia, com o propAssito de
promover condiA8A pies equitativas para aigual dade de oportunidades, inclusA£0 e progresso para essas
pessoas ou grupos’.

EntA£o, arevogaA§A£o de pol Aticas de cotas raciais teria se tornado uma atitude inconstitucional A
Na sAntese da prA3pria Prudente: “legislaA8A pes especAficas podem ser temporAijrias, masamerae
simples extinASA£o0 de polAticas de aA8A pes afirmativas A© atitude inconstitucional”.

Com efeito, Prudente tem razA£0. NA£o parece fazer muito sentido querer discutir a pol Atica de cotas
raciais Sem UM pressuposto comum de que o Brasil A© um paAs desigual nA£0 sA3 em termos
socioeconA”micos, mas tambA©m em termos de cor e/ou raA8a. [5]

De outro lado, porA©m, A© importante lembrar que a ConvenA8A£0 | nteramericana contra o Racismo,
a DiscriminaASA£0 Racial e Formas Correlatas de IntolerA¢ncianA£o A© o primeiro dispositivo
internacional atratar sobre aA8Aes afirmativas. A ConvenA8A£o Internacional sobre os Direitos das
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Pessoas com DeficiAancia e seu Protocolo Facultativo (ConvenA8A£o de Nova lorque), que foi

promul gada seguindo os moldes do artigo 5A°, A§ 3A°, da CF/1988, tambA©m dispApe, em seu artigo
27, 1, h, que os estados promoverA£o ainclusA£o de pessoas com deficiAancia, inclusive, se 0 caso, por
meio de aA8A pes afirmativas. [6]

Similarmente, a ConvenA8A£0 sobre a Elimi naA§A§o de Todas as Formas de Discrimi naASA£o contra
aMul rler (Cedaw), em seu artigo 4A°, admite a “adoA 8A£0 pel os Estados-Partes de medidas especiais
de carAjter temporAjrio destinadas a acelerar aigualdade de fato entre o homem e amulher” [7].

A Cedaw, fato, nA£o foi aprovada segundo o rito do artigo 5A°, A§ 3A°, da CF/1988, mas ainda se
inclui na hipAstese do A§ 2A° do mesmo artigo 5A° (nA£o exclusA£o de outros direitos e garantias
decorrentes dos tratados que o Brasil sgja parte) [8] e pode ser considerada norma supralegal, segundo o
entendimento firmado no RE 466.343-1/SP.

Dos trA3s casos citados, A© evidente que hAj uma diferenA 8a qualitativa entre a ConvenA8A£0

| nteramericana contra o Racismo, a DiscriminaA8A£o Racial e Formas Correlatas de IntolerA¢ncia, que
determina a adoA8A£0 de medidas com vistas A eliminaA8A£o da desigualdade es disposiA8A pies da
Cedaw, que apenas explAcita que aA8A£o afirmativa nA£o A© “desigualdade reversa’ e a
disposiA8A£o da ConvenA§A£o de Nova Y okr, que apenas cita a aA8A£0o afirmativa como meio possA-
vel de promoA8A£0o dainclusA£o das pessoas com deficiAancia.

Por mais enfA jtica, entretanto, guetenhasido a ConvenAS8A£o I nteramericana contra o Racismo, a
DiscriminaA8A£o Racial e Formas Correlatas de IntolerA¢ncia, a disposiA8A£o do artigo 5A° A©,
evidentemente, que A© necessA jria alguma teleologia para a adoA 8A£0 das pol Aticas especiais e
aA8Apes afirmativas. Isto A©, sA3 faz sentido existirem pol Aticas especiais ou aA8A pes afirmativas,
nos termos da prA3pria convenA8A £0, quando estejam presentes os pressupostos: de um grupo
injustamente discriminado; [9] e direitos e garantias a serem gozados em igual dade de condiA 8A pies
com as demais pessoas; ou condiA 8A pes desiguais de acesso a oportunidades.
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Quando estA£o dadas as precondiA8A pes, a
ConvenA8A£o, sim, entende que alguma medida
deve ser tomada pelo Estado, mas tal medida A©
necessAjriaaaA8A£o afirmativa? A prA3pria
menA8A£o0 A s“polAticas especiais’ e ao fato de
as medidas serem “necessAjrias’ parece indicar
que a ConvenA 8A£o nA£o pretende,
simplesmente, aniquilar a discricionariedade do
estado-parte (e, pois, das autoridades do Estado-
parte) para moldarem a pol Atica que melhor se
adeque A situaA8A£o concreta.

Em outras palavras, o artigo 5A° da convenA8A£o
A©, sim, umaordem paraaaA8A£o do Estado,
mas A© tambA©m uma baliza e, sobretudo, nA£o
parece ser, como quer fazer crer o argumento de
Prudente, um aniquilador da discricionariedade L " ~
legidlativa e administrativa na escolha dos meios

para se alcanA8ar o fim almejado (igualdade) 42?

atA®© porque, na pluralidade de casos possAveis

em que a desigualdade se manifesta, nem sempre

aadoA8A£o de aA8Apies afirmativas serAj capaz

de efetivamente vencer o problema e, mesmo quando a aA8A£o afirmativa parece ser a soluASA£0

adequada, 0 seu desenho enquanto pol Atica pA%blica ainda pode ser variAjvel, como mostram, por
exemplo, as regras do Sisu.[10] €[11]

SuperaA8A£o de desigualdade racial

O argumento de Prudente, portanto, l A©m de simplesmente fechar a porta para a discussA£0 a respeito
de modelos e pol Aticas alternativas A s cotas raciais para se alcanA 8ar aigualdade racial com o
argumento ex ante de inconstitucionalidade da revogaA 8A£0 da polAtica 422 o que, diga-se de
passagem, nA£o A© nem um pouco democrA jtico 8?2, ainda, de quebra, rechaA §a a possibilidade de
imaginaA 8A£0 de outras pol Aticas institucionais para superaA 8A£0 da desigua dade racial que nA£o as
cotas raciais 8?7 afinal, trata-se, segundo ela, de um mandamento constitucional 4?? a exemplo da
proposta de substituiASA£0 das cotas raciais por cotas sociais [12] (o que, diga-se de passagem, nA£o
A© IAj amaior inovaA8A£o de todas), contra aqual elaseinsurge [13].

Em matA©ria de cotas raciais (e, tambA©m, sociais), hAj muito mais o que se fazer do que discutir
constitucionalidade ou inconstitucionalidade (tema que parece ter sido superado) da polAtica, ou a
respeito de sua constitucionalizaA 8A£0 e revogaA 8A£o (hipAstese que, hoje, parece remota). A tAtulo
de exemplo, deixo alguns problemas jurAdicos e de desenho da pol Atica que me parecem mais
interessantes:
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1. Bancas de heter oidentificaA8A£0. No comeA 8o deste ano, a Universidade de SA£0 Paulo
protagonizou VA jrios casos em que as chamadas bancas de heteroidentificaA 8A£o (que
basicamente julgam a veracidade ou nA£o da autodeclaraASA£o racial do candidato. Ou sgja,
julgamo fenAstipo do candidato) foram questionadas por impedir a matrAcula de candidatos que
nA£o foram considerados como pardos. [14] Se a polAticas de cotas raciais vai ser mantida, A©
necessA jrio enfrentar o desafio de como conciliar a autodeclaraA 8A£0 e autopercepA8A£o dos
candidatos com a prevenA8A£0 de fraudes no sistema e, especialmente, de como lidar, neste
modelo, com afigurado pardo (que A©, por definiASA£o, miscigenada).

2. Efetividade. Se o objetivo da polAtica de cotas raciais A© garantir que grupos historicamente
marginalizados possam fruir de direitos e garantias fundamentais como o acesso ao serviA§o
pA°blico de formaisonA”mica e imparcial ou ao ensino superior, entA£o asimples adoA8A£o da
polAticade cotas, por si A3, jAj A© aptaaatingir tais objetivos. PorA©m, obviamente, a pol A-
tica de cotas se justifica tambA©m com o escopo mais amplo e de mais longo prazo de superar a
desigualdade racial no Brasil. Seisto A© verdade, A© importante que os defensores das cotas
raciais apresentem alguma mA®©trica ou alguma evidencia que indique a efetividade das cotas
raciais nesta direA8A£0. Uma abordagem possAvel e que geraria um argumento forte para os
opositores dessa pol Atica, contrario sensu, seria mostrar como a polAtica de cotas NA£o se traduz
em reduA 8A £0 da desigual dade socioeconA”mica existente entre os grupos hegemA " nicos e os
grupos marginalizados da sociedade.

3. Fim das cotas. Praticamente todos 0s i nstrumentos normativos a respeito de aA8A pes afirmativas
preceituam que eles devem ser temporA jrios, mas nenhum deles dAj um critA©rio claro de
quando a polAtica deve ser considerada extinta. Pensar em um limite razoAjvel paraaextinASA£o
da pol Atica de cotas raciais A© ago que concerne aos dois lados do debate (quem A© contrae
quem A© afavor). A tAtulo de exemplo, note-se que a ResoluA 8A£0 nA° 525/2023 do CNJjA]
estipulou, em seu artigo 1A°-A, os limites de incidAncia da pol Atica, quais sejam, atA© o
atingimento da composiA8A£o feminina de 40% a 60% das vagas nos tribunais de 2A° grau. [15]
Qual o limite razoAjvel paracessar aincidAancia de reserva de vagas no serviA 8o pA%lico? E nas
universidades? Tais questA pes estA £0 |argamente sem resposta e sem discussA£0.

[1] PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus, ExtinASA£o de pol Aticas de aA§A es afirmativas A©
atitude inconstitucional, Folha de SA£o Paulo, 2024.

[2] bid.

[3] a2?Art. 5A°[...] A§ 3A° Os tratados e convenA 8A pies internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trA®s quintos dos votos dos
respectivos membros, serA£0 equivalentes A s emendas constitucionais.a?e

[4] &??0s Estados Partes comprometem-se a adotar as pol Aticas especiais e aA 8A pies afirmativas
necessA jrias para assegurar 0 gozo ou exercAcio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou
grupos sujeitos ao racismo, A discriminaA8A£o racia e formas correlatas de intolerA¢ncia, com o
propAssito de promover condiA 8A pies equitativas para aigualdade de oportunidades, inclusA£o e
Progresso para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou pol Aticas nA£o serA£o consideradas
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discriminatA3rias ou incompatAveis com o propA3sito ou objeto desta ConvenA§A£o, nAfo
resultarA£0 na manutenA8AE£o de direitos separados para grupos distintos e nNA£0 se estenderA£o
alA©m de um perAodo razoAjvel ou apA3sterem alcanA 8ado seu objetivoa?s.

[5] INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATASSTICA, Desigualdades Sociais por Cor
ou RaA8ano Brasil, 2.A ed. [s.l.]: Instituto Brasileiro de Geografia e EstatAstica, 2022.

[6] &7?1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiAancia ao trabalho, em igual dade
de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito A oportunidade de se manter
com um trabalho de sua livre escolha ou aceitaA 8A£0 no mercado laboral, em ambiente de trabalho que
seja aberto, inclusivo e acessAvel a pessoas com deficiA®ncia. Os Estados Partes salvaguardarA£o e
promoverA£o arealizaA8A£o do direito ao trabal ho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiA®ncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluAdas nalegislaA8A£o, com o fim de,
entre outros: [...] h) Promover o emprego de pessoas com deficiA2ncia no setor privado, mediante pol A-
ticas e medidas apropriadas, que poderA£o incluir programas de aA8A£0 afirmativa, incentivos e outras
medidasa?e

[7] NaAntegra: 42?1. A adoA8A£o pelos Estados-Partes de medidas especiais de carA iter temporAjrio
destinadas a acelerar aigualdade de fato entre 0 homem e amulher nA£o se considerarA j

discriminaA 8A£0 na forma definida nesta ConvenA 8A£0, mas de nenhuma maneiraimplicarAj, como
consegAYzAancia, a manutenA8A£0 de normas desiguais ou separadas; essas medidas cessarA£0 quando
os objetivos de igual dade de oportunidade e tratamento houverem sido al canA §ados.&?e

[8] &7?A§ 2A° Os direitos e garantias expressos nesta ConstituiA§A£o0 nA£o excluem outros decorrentes
do regime e dos princApios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepA°lica
Federativa do Brasil sgja parte.&?

[9] NinguA©m diria que os criminosos estA£0 sendo i njustamente discriminados por serem presos, por
exemplo (isto A©, que hA; uma fruiAA£o desigual injustado direito A liberdade). Mas quase
qualquer um diria que aguA©m que nA£o tem acesso A escolaou A saA°de por ser pobre ou negro
estAj sendo discriminado e que tal forma de discriminaA8A£o A© injusta. Um argumento deste tipo
pode ser encontrado com mais detalhes em ELY, John Hart, Democracy and Distrust: A Theory of
Judicial Review, Cambridge, Massachusetts; London: Harvard University Press, 1980.

[10] Ver, A tAtulo de exemplo: Portal A?nico de Acesso ao Ensino Superior, disponAvel em:
<https://acessounico.mec.gov.br/sisu/duvidas>. acesso em: 9A jun.A 2024.

[11] A?importante notar que a posiASA£0 que estou defendendo nA£o estA em dissonA¢nciacom o
que se decidiu no Brasil arespeito de cotas e pol Aticas pA°licas nos A% timos anos, tampouco impede
uma eventua intervenA8A£0 do Poder JudiciAjrio em caso de omissA£o do Poder PA%blico. Vide,
nesse sentido: ADPF 186, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26-04-
2012, ACA?RDA?0 ELETRA?NICO DJe-205A DIVULG 17-10-2014A PUBLIC 20-10-2014 RTJ
VOL-00230-01 PP-00009; ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08-
06-2017, PROCESSO ELETRA?NICO DJe-180A DIVULG 16-08-2017A PUBLIC 17-08-2017: RE
684612, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ AcA3rdA£o: ROBERTO BARROSO,
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Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRA?NICO REPERCUSSA?0 GERAL —
MA?PRITO DJe-snA DIVULG 04-08-2023A PUBLIC 07-08-2023.

[12] FOLHA DE SA?0 PAULO, Cotas sociais, nA£0 raciais, Folha de SA£0 Paulo, 2024.
[13] PRUDENTE, ExtinA8A£0 de polAticas de aA 8A pes afirmativas A© atitude inconstitucional.

[14] PALHARES, Isabela, Aluno processa USP apAds perder vaga em direito por nA£o ser considerado
pardo, Folha de SA£o Paulo, 2024; PALHARES, Isabela, USP cancela matrAcula de cotista de medicina
por negar que ele sgja pardo, Folha de SA£0 Paulo, 2024.

[15] &2?Art. 1A°-A No acesso aos tribunais de 2A° grau que nA£o alcanA 8aram, no tangente aos cargos
destinados a pessoas oriundas da carreira da magistratura, a proporA8A£o de 40% a 60% por gAdnero,
as vagas pelo critA©rio de merecimento serA£o preenchidas por intermA©dio de editais abertos de
forma alternada para o recebimento de inscriA8A pes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de
mul heres, observadas as pol Aticas de cotas instituAdas por este Conselho, atA© o atingimento de
paridade de gA2nero no respectivo tribunal .42
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