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Reduzir ou adiar despesas obrigatA3rias ampliarisco da sua
judicializaASA£o

O Anexo de Riscos Fiscais A© um dos eixos normativos mais estratA©gicos das finanA §as pA°blicas
brasileiras. Muito embora seja menos conhecido, suaimportA¢nciaA© equivalente A do Anexo de
Metas Fiscais. Ambos acompanham alei de diretrizes orA8amentA jrias, naformados ASA§2A° e 3A°
do artigo 4A° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Enquanto as metas fiscais projetam o futuro desgjado, os riscos correspondem A s hipAsteses que podem
|hes comprometer o alcance. Riscos fiscaisimportam porque trazem consigo a avaliaA§A£o de

cenA jrios futuros capazes de afetar atrajetAsria das contas pA%blicas, seja pelo prismada frustraA8A£o
de receitas, seja pelo surgimento eventual de despesas incontornAjveis, tambA©m denominadas
passivos contingentes.

EisarazA£o pela qual, ao longo do tempo, A© ingA%uo fixar metas sem monitorar os riscos capazes
de minar sua consecuA8A£0. Mas nA£0 basta arrolar riscos, jAj que A© preciso tambA©m antever
providA@dncias que deveriam ser tomadas caso eles se concretizem.

Casa sobreareia

A?faha, portanto, a estratA©gia de gjuste fiscal que se ocupa apenas de equalizar receitas e despesas
pAcblicas no curto prazo, maximizando o elenco de riscos nos mA®©dio e longo prazos. Sua
consistA@ncia equival e a uma casa construA da sobre terreno arenoso ou pantanoso. Sendo a base
movediA 8a, toda a construA8A£0 mais cedo ou mais tarde tende a desmoronar.

Algo semel hante se sucede com a pretensA£0 de reduzir ou adiar o custeio de direitos fundamentais
amparados por despesas obrigatAdrias, a pretexto de ajuste fiscal, porque atendAncia A© que a
exigibilidade de tais direitos seja disputada judicialmente. A expansA£0o dos precatAsrios ao longo das
Adtimas dA©cadas A© uma expressA£0 incontroversa desse trade-off. A estimativa para 2025 A© de
que o volume de precatAsrios no A¢mbito do OrA§amento Geral da UniA£o alcance a casa de R$ 100

bilhA pes.

Valelembrar, aesse respeito, a demanda revelada pelo artigo 6A° da Emenda Constitucional nA°
114/2021, de que houvesse 0 &??exame anal Atico dos atos, dos fatos e das pol Aticas pA°blicas com
maior potencial gerador de precatAsrios e de sentenA8as judiciais contrAjrias A Fazenda PACblica da
UniA£o&?. Ali foi reconhecida clara e enfaticamente a necessidade tanto de &?®dentificar medidas
legislativas a serem adotadas com vistas a trazer maior seguranA8a jurAdica no A¢mbito federal 82,
quanto de analisar &2?0s mecanismos de aferiASA£0 de risco fiscal e de prognAsstico de efetivo
pagamento de val ores decorrentes de decisA£o judicial, segregando esses pagamentos por tipo de risco
e priorizando os temas que possuam maior impacto financeiroa?s.

DivergAancia
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O tema subsiste como relevante e oportuno, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha acatado, nas
AAS8A pies Diretas de Inconstitucionalidade nA° 7.047 e 7.064, a tese dos respectivos autores de que o
citado artigo 6A° da EC 114/2021 violaria o princApio da separaA8A£o de Poderes, 4?2na medida em
que autoriza[ria] o Legislativo a invadir funA8AEo constitucional tApica do Poder JudiciAjrio, eis que
Ihe compete a palavra final no que tange A expediASA£O o precatAdriod?e.

Spacca

A?interessante, a esse respeito, a divergAdncia
entre os votos do ministro Alexandre de
Moraes e do ministro Gilmar Mendes. Parao
primeiro,

a??0 funcionamento de um
A3rgAfo legidativo comtal
competAsncia resultaria em
interfer A%ncia na governanA8a dos
demais Poderes sobre o nA%leo de
suas funA8Aypies, como gerir e
monitorar riscos fiscais
(Executivo) e apreciar lesApes a
direitos individuais, constituindo
tAtulo executivo a quem de direito
(JudiciAjrio). Assim, sem prejuAzo
das competAsncias normais do
Poder Legidativo, tenho que essa
inovaASA£0 destoa do equil Abrio
estabel ecido pelo texto

=p = - : constitucional entre os Poderes de
Elida Graziane Pinto otacio (art, 20, CF) 2

procuradora do Ministério - Vend f iAo d
_ - de S ilmar Mendes, por suavez, fez qu ode
F”l'll' 0 de Contas de 5P registrar suas a??reservas quanto A suposta
inconstitucionalidade da ComissA£o Mista do
art. 6A° da EC 114/2021 [ .. ] [ porque] nA£o considero este jt julgamento como precedente que impeAga
a criaA8A£o0 de uma comissA£o externa de anAjlise quanto A classificaA8A£o0 dos precatAdrios para
fins or A8amentA rio-fiscais (riscos fiscais).47

Sintoma de algo mais profundo

Ainda que o debate dos riscos fiscais rel acionados aos precatA3rios tenha sido adiado pelo modo como a
matA©riafoi deci dNida no A¢mbito das ADIs 7.047 e7.064, A© preci SO reconrlecer que direitos nNA£0
deixam de ser exigAveis judicialmente por forA8a darestriA8A£0 orA8amentAjrio-financeiraao seu
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custeio intertemporal.

Urge, pois, ampliar areflexA£o acerca da capacidade federativo-institucional de gerenciamento de
serviA8§os pA%blicos universais. A judicializaA8A£o A© sintoma decorrente de mal-estar maior, qual
seja, uma paul atina desconstruA 8A £0o fiscal de bens e serviA §os que deveriam garantir estruturalmente a
prA3priarazA£o de ser da atuaA8A£0 estatal a0 longo do tempo. 1sso ocorre na medida em que o paAs
nA£o tem debatido, com clareza, a existAancia de um tamanho indisponAvel do Estado brasileiro do
ponto de vista do arcabouA §o normativo que rege suas finanA §as pA%blicas.

Engana-se quem defende ser possAvel reduzir a carga tributA jria de forma aparentemente ilimitada e
quase completamente dissociada dos compromissos incomprimAveis de gasto atribuAdos ao Estado pela
ConstituiASA£0 de 1988.

Caso nA£0 haja aprimoramento da qualidade da execuA8A£0 orA8amentA jria para tornAj-lamais
aderente ao planejamento setorial das polAticas pA°blicas, inibir as receitas tributA jrias necessariamente
implicarAj escolher entre reduzir quantitativamente o raio da aA8A£o estatal, ou majorar o
endividamento pA%lico. Em qual quer dessas hipA3teses, haverAj uma frustraA8A£o do regime
constitucional das finanA 8as pA°blicas brasileiras.

O tamanho necessAjrio do Estado

Eis o contexto em que A© preciso pautar a estreita conexA£0 instrumental entre as receitas estatais e o
rol de despesas nA£0 suscetAveis de limitaA8A£0 de empenho ou pagamento, naformado artigo 9A°,
A82A° da LRF. Tais despesas devem ser mantidas, ainda que a estimativa de arrecadaA8A£0 se revele
frustrada ao longo do exercAcio financeiro e ainda que hajarisco de afetaA 8A£0 das metas fiscais. O
tamanho do Estado em nosso paAs nA£0o pode ser reduzido em patamar aquA©m desse elenco que
agrega as despesas que correspondem A s suas inadiAjveis e incomprimAveis obrigaA 8A pies
constitucionais e legais.

Para assegurar a consecuA 8A £0 das despesas NA£0 contingenciA jveis durante a execuA8A£0
orA8amentA jria, A© admissAvel atA© mesmo que haja a expansA£o motivada das operaA §A pes de
crA©dito, mediante a pertinente autorizaA 8A£0 legal qualificada da quebra da regra de ouro, se
necessAjrio.

Abdicar receitas tributA jrias, portanto, nA£o A© escolha discricionAjria que estaria limitada tA£o
somente pelo horizonte formal da sustentabilidade da dAvida pA°blica dado pela meta de resultado
primAijrio. HA correlatamente o limite substantivo do dever de custeio suficiente das despesas NA£0
suscetAveis de contingenciamento. Tais despesas SA£0 incomprimAveis, porque expressam o tamanho
necessAjrio do Estado para cumprir, cabe reiterarmos, suas obrigaA 8A pes constitucionais e legais
qualitativamente destinadas A garantia dos direitos fundamentais.

A lei de diretrizes orASamentA jrias identifica metas e riscos fiscais que apontarA£o para o horizonte
intertemporal de sustentabilidade da dAvida pA°blica, tanto quanto arrola as despesas incomprimAveis
gue perfazem o tamanho constitucional mente necessAjrio do Estado brasileiro.
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Tal diagnA3stico A© essencial para pautarmos em patamar mais equitativo a reflexA£o sobre os rumos
das nossas finanA §as pA%blicas. Falta-nos, porA©m, avanA8§ar em relaA8A£o ao risco majorado de
judicializaA8A£0 caso sejam reduzidas as despesas obrigatAsrias que amparam o custeio de direitos
fundamentais, ao ponto de que seja erodida a capacidade estatal de consecuA8A£0 dos serviA§os

~

pA°blicos essenciais.

Ajustes fiscais SA£0 construAdos sob terreno movediA 8o quando frustram e/ou adiam indefinidamente
a efetividade dos direitos fundamentais. A expansA£0o das demandas judiciais em busca da promessa
congtitucional de mAjxima eficA jcia desses direitos A© sintoma cada vez mais destacado desse
profundo mal-estar fiscal.

QuestA£o detempo

Durante as emendas constitucionais que parcelaram o pagamento de precatA3rios no nAvel federal (ECs
113 e 114/2021) para abrir falseado espaA 8o no teto de despesas primAjrias A s vA©speras do
calendAjrio eleitoral, a promessa de um levantamento detido das demandas judiciais e dos riscos fiscais
aelas associados foi uma forma de suavizar o prA3prio absurdo de a UniA£o deixar de pagar em diaas
dAvidasimpostas, em carAjter definitivo, pelo Poder JudiciAjrio.

Se adiar A© uma forma de gjustar, obviamente negar execuA8A£0 constituciona mente adequada aos
direitos fundamentais, frustrando a consecuA8A£o ordinA jria das correspondentes pol Aticas pA°blicas,
A© uma escolha pelo risco fiscal de vA&las mais adiante judicializadas e, ato contAnuo, convertidas em
precatArios.

Eis o real endividamento que o paAs tem assumido em relaA8A£0 ao dA©ficit de eficAjciados direitos
fundamentais, algo que o JudiciAjrio, sozinho, jamais serA capaz de equalizar e oferecer respostas. A
litigA¢nciafiscal aumentarAj e tenderAj aexpor abruptamente o quanto SA£0 acumul ados riscos fiscais
na forma de passivos judicializados: ironicamente, aquestA£0 em aberto A© apenas quando isso
ocorrerAj.

Autores; A?lida Graziane Pinto

Page 4
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/06/2024



