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ExecuA8A pes fiscais representam 30% detodo o acervo da JustiA§a
Federal

* Reportagem publicada no AnuAjrio da JustiA8a Federal 2024, lanASado no Supremo Tribunal

Federal. A versAfo impressa estAj A venda naA Livraria ConJurA (clique aqui). Acesse a versA£o
digital pelo site do AnuAjrio da JustiA8aA (anuario.conjur.com.br).

O maior gargalo da JustiA8a brasileira comeA§ou
a ser superado. Um esforA §o concentrado
poderAj resultar na extinA8A£o de centenas de
milhares de processos de execuA 8A£0 fiscal na
JustiA8a Federal, a grande vi |A£ do sistemade
JustiA8a, pois custam aos cofres pA°blicos mais
do que o montante que se busca arrecadar e
degradam as estatAsticas do JudiciAjrio.

Uma portaria conjunta assinada pelo Conselho
Nacional de JustiA8a, pelo Conselho da JustiA8a
Federal, pelos Tribunais Regionais Federais, pela
Advocacia-Geral daUniA£o e pela Procuradoria-
Gera da Fazenda Naciona auxiliarAj na
identificaA8A£0 de execuA 8A pes fiscais que
podem ser extintas, diminuindo bastante o acervo
dostribunais.

EXECUCOES FISCAIS | ACERVO

1 DA CA T8 b - ¢ !kﬁl »_‘-_\".l..
- ' - w711 = 05 TRIBUNAIS REGIONAIS
Justica Federal 3.867.800 3.687.014 L DR
Justica Estadual 23.396.759 | 23.072.223 Capa do AnuAjrio da JustiASa Federal 2024
TOTAL 27.264.559 | 26.759.239

Fante: DakaJud N em 280202024
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3,6 milhApes tramitam na JustiASa Federal
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extinASA£o das execuA 8A pes fiscais com valor

de atA© R$ 10 mil sem movimentaA8A£o A%til hA| mais de um ano, desde que nA£o tenham sido
encontrados bens penhorA jveis, citado ou nA£o o executado. Um volume estimado, segundo pesquisa
do prA3prio A3rgA£o, em 52% do total que atravanca o sistema.

As execuA 8A pes fiscai's correspondem a 30% do acervo da JustiA §a Federal (SA£o maisde 3,5
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milhA pies de processos de cobranA §as fiscais pendentes, segundo o Datalud). Ainda segundo o Datalud,
desse total, 690 mil processos, o equivalente a 19% de todas as execuA 8A pes fiscais, aguardam
julgamento hAj mais de 15 anos. L evantamentos preliminares apontam que a portaria conjunta poderA j
agilizar aextinA8A£o de, a0 menos, 400 mil execuA8A pes fiscais, o que resultarAj em melhor fluxo de
trabalho nas varas federais.

A? um pacto de dez atores paraimplementar trA% grandes estratA©gias. A primeira A© a de trocar
dados: solicitar adistinASA£0 de processos em que ainscriASA£0 jAj estAj paga ou extinta por algum
motivo.

O segundo eixo, que depende essencia mente do Poder JudiciAjrio, A© o de criaA8A£o de gestA£o de
processos suspensos. A ideia A© pegar os processos que nA£o tA2m viabilidade agora e os parcelados
ou transacionados, e colocar em uma central de gestA£0. Assim, um juiz que tem 20 mil processos
parados vai lidar sA3 com dois mil que efetivamente andam. A ideia A© que existauma central A por
TRF e que essas centrai s concentrem essa massa vol umosa de processos que nA£o andam por algum
motivo.

EXECUCOES FISCAIS | EVOLUC
JUSTICAFEDERAL

Casos novos 222449 | 239.307

Fonte: DataJud/CNJem 22/2/2024

Apesar do tamanho, o acervo de execuA8Ayes fiscais ficou menor nos A%ltimos

O terceiro eixo A© o desafio de identificar, dentro dessas pilhas de processos, afqueles que de fato
interessam. A extinA §,§£o das execuA8Apesfiscais sem perspectivas deNrecuperaA§A£o de grA@dito
(ou antieconA"micas) A© uma das bandeiras da gestA£0 do ministro LuAs Roberto Barroso A frente
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do CNJ.

&720 maior gargalo da JustiA8a brasileira talvez esteja nas execuA 8A pes fiscais. Boa parte das
execuA 8A pies tem um destino ingrato, jA; que nA£o chegaalugar nenhum. As estatAsticas indicam que
menos de 2% das execuA 8A pes fiscais efetivamente corresponde A arrecadaA 8A£0 do que A©
demandado, e mesmo assim mobilizam o aparel hojudiciAirioé?-, afirmou o ministro em dezembro de
2023 ao firmar acordo entre 0 CNJe o TJda Bahia.

A? naJustiA8a Estadual mesmo que se encontra o grande gargal o das execuA 8A pies fiscais, pois dos
cerca de 27 milhA pes destes processos em tramitaA8A£0, 23 milhApes SA£o de competAdncia da
JustiA8a Estadual .

Segundo informado pelo jornal A Valor EconA’mico, o presidente do CNJ tambA©m negocia com o
MinistA©rio da Fazenda para que as aA§A pes cujo valor de cobranA 8a esteja abaixo de R$ 20 miil
sejam sumariamente extintas, enquanto os processos envolvendo cifras entre R$ 20 mil e R$ 1 milhA£o
sgjam arquivados 4?? com a possi bilidade de desarquivamento em caso de fatos novos, como
localizaA8A£0 de bens ou mesmo do devedor. JA | nos casos acima de R$ 1 milhA£o, serA feito um
a72pente-finoa?e paraavaliar se ainda hAj bens ou patrimA nio disponAvel do devedor.

e estabel ecem o arquivamento de execuA 8A pes
fiscais abaixo de um valor mAnimo a arrecadar,
de maneira que execuA 8A pies fiscais que custam
aos cofres pA°blicos mais do que estA£o

Os acordos estA£0 ocorrendo com outros tribunais EJ{ ECUGAG F | SCAL

buscando satisfazer sequer tramitem no Poder TRF-3 1.710.313 _ 1.610.021
JudiciAjrio. A intenASA£0 A© replicar a 809.445 807.221
iniciativa em VA rios estados e municApios da '

FederaA 8A£0 para dar uma baixa significativano 582.794 _ 567.070
estoque de processos. TRF-5 316.781 294.664
Em dezembro, o Supremo abriu importante 273.980 _ 265.605
caminho nessa frente, decidindo que IRE-2 174.267 147 435
execUA 8A pes municipais de baixo valor podem -

ser extintas pelo JudiciAjrio por falta de interesse LT'DTAL . 3.867.800 3.687.016
deagir (RE 1.355.208 8? Tema1.1.84de .~~~
RepercussA£0 Geral). Os ministros definiram Fonte: DataJud/CNJ em 22/2/2024

ainda que o gjuizamento de uma execuA8A£0 TRE-3 acumula o maior acervo

fiscal depende antes da tentativa de N N
conciliaA8A£0, de soluASA£0 admi nistrati\ia ou do protesto do tAtulo, salvo por motivo de eficiA2ncia
administrativa, comprovando-se ainadequaA 8A£0 da medida.

Para o juiz do TJ-SP e processualistacivil Fernando Gajardoni, foi umaimportante e correta deci SA£o,
gue reforA8a atendAancia de ver o Poder JudiciAjrio como A%timo recurso. Com adecisA£o, fica
prejudicada a SA°mula 452 do STJ, que diz: &7?A extinASAE£0 das aA8A pes de pequeno valor A©
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faculdade da AdministraA8A£o Federal, vedada a atuaA8A£o judicial de of Aciod?s.

No julgamento do STF, Barroso levou uma pesquisa do CNJ que apresentou amA©dia de valores
dessas execuA 8A pies, utilizando como base o valor da causa no momento do &juizamento. O CNJ
identificou que em quase 50% das aA 8A pes de execuA 8A £o fiscal NA£0 se consegue sequer citar o
rA©u, ou sgja, comunicA j-lo formamente de que ele estA j sendo alvo de um processo judicial. Nos
casos em que isso A© possAvel, aoutra dificuldade A© localizar os bens do patrimA " nio do devedor.
Com isso, as aA 8A pes acabam ficando paralisadas.

Ainda de acordo com o CNJ, uma A°nica aA8A£o de execuA8A£o fiscal custa R$ 30 mil ao erAijrio
pA%blico e recupera menos de 2% do valor demandado. JAj o protesto tem custo menor e recuperamais
de 20%. DaA aideiade extinguir as aA8A pes cuja cobranA8a sgjainferior a R$ 20 mil.

A UniA£o, representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, A© a principal litigante das
aA8A pes de execuA 8A£o fiscal na JustiA 8a Federal, com quase quatro milhA pes de processos em
tramitaA 8A £0, onde cobra os dA©Dbitos inscritos na DAvida Ativa. Segundo o CNJ, os conselhos
profissionais 8?? cujo principal intuito A© registrar, fiscalizar e disciplinar as profissApes
regulamentadas 4?2 SA£0 o segundo maior litigante em processos de execuA8A£o fiscal na JustiA8a
Federal, respondendo por 28% dos casos que tramitaram entre 2015 e 2019, ficando atrA js apenas da
UniA£o, com 44% dos casos.

Desde 2016, por meio da ResoluA8A£0 396, a PGFN &juAza somente execuA 8A pies fiscais
consideradas viAjveis. Mas isso nA£0o A© comum nos estados, nos municApios e nos conselhos de
representaA8A£0. AIA©m disso, atransaA8A£o tributA jria, que permite que devedores faA §am
acordos para quitar os dA©bitos, passou a valer a partir da Medida ProvisA3ria 889/2019, que
posteriormente foi convertidanaLei 13.988/2020. Existem dois tipos: o mais frequente sA£o as
transaA 8A pes por adesA£0 e as transaA 8A pes individuais, quando o devedor que procuraa PGFN e
propApe o acordo. Nesses casos, quanto maior arobustez do inadimplente, menor A© o desconto.

Em entrevistaA revistaeletrA nicaA Consultor Jur Adico, o procurador-geral adjunto de gestA£o de
dAvidaativada UniA£o e do FGTS, JoA£o Henrique Chaufaille Grognet, disse que em dois milhApes
de acordos foram transacionados R$ 515 bilhApes. 4??De fato, atransaA8A£o hoje A© a polAtica
pAcblicamais eficaz e efetiva em termos de nA°mero de acordos para evitar o litAgio dentro e forado
JudiciAjriod?, disse. &22Na PGFN, identificamos 1,4 milhA£o de execuA 8A pes. Dessas, 437 mil podem
ser extintasa?e, conta Daniel SaboiatambA©m da PGFN.
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A diminuiA8A£o na distribuiASA£o de novos EXECUCAO FISCAL
casos has varas de execuASA£o fiscal foi sentida - : |

na 3A2 RegiA£o. EstatAsticas da corte dA£o conta

de que, em 2016, foram distribuAdos 206 mil

casos de execuA§Apies fiscais. A partir daA, TRF-3 70.928 IRF-3 93.264
notam-se os efeitos da resoluA8A £0 da PGFN, 62.333 TRF-2 47.5064
que produzem uma gqueda constante: 136 mil caos 58.073 41942

em 2017; 78 mil em 2018; 70 mil em 2022. Em

2023, registra-se um repigue com mais de 90 mil. TRF-5 30.803 TRF-5 38.033
Sob a presidAncia da desembargadora federal TRF-2 30.202 30.202
Marisa Santos, algumas varas de execuASA£o0 2770 31319
fiscal, pela ociosidade, puderam alA© ser TOTAL 255109  TOTAL | 254.786

transformadas em varas de Juizados ESpeC| as 20 | e AL ...

- Forte: DataJud/CNJ em 227212024
a72Pelos estudos que fizemos, hAj uma Quase 255 mil novas execuA§Ayies fiscais foram propostas
tendA%ncia de reduA8A£o de distribuiASA£o de em 20;3 oo

aA8A pes no A¢mbito das execuA 8A pies fiscais,

porque a Fazenda estA | sendo mais seletiva.

Havia uma expectativa de que conseguA ssemos extinguir cerca de 300 mil processos com essas
tratativasa?e, conta o juiz federal Paulo Arena, assessor da presi dAanciado TRF-3.

Nem desembargadores nem advogados consultados peloA AnuAjrio da JustiA§aA sentiram ainda uma
relevante diminuiA8A£0 nos processos. 4??A gente SA3 vai sentir isso a partir do momento em que
comeA 8ar a acontecer com muita frequAancia no primeiro grau e isso impactar na nossa
distribuiA8A£0. A gente ainda nA£o teve reduA8A£o de distribuiASA£o de execuA 8Apesi?, explicao
desembargador Carlos Delgado, que julga matA©riatributAjriano TRF-3.

Um advogado reservadamente cita ainda entraves para a transaA 8A£0 como a impossibilidade de
reduA8A£o do valor principal e, no A¢mbito federal, inexpressiva reduA8A£0 para contribuintes com
maior capacidade de pagamento. Paraele, atA© o momento seu maior Aito tem sido possibilitar A
UniA£o receber valores expressivos (em nA°meros absol utos) de contribuintes que, por dificuldades
financeiras momentA ¢neas, acabam podendo usufruir de relevantes reduA 8A pies, especialmente em se
tratando de crA©@ditos tributA jrios mais antigos.

a??A fA3rmula das transaA 8A pies extinguiu os diversos Refis que antes existiam. Ao invA©s de
desonerar todos os contribuintes, por lei, agora existe um edital convocando os contribuintes que
estiverem nasituaA8A£0 A ou B para aderir A transaA8A£0. Existe tambA©m a possibilidade de os
contribuintes apresentarem propostas de transaA 8A £0, mas estas SA£0 aceitas raramente. Para
avanAS8ar, seria necessA jrio ampliar as possibilidades de transaA 8Apesa?e, diz Fernando Facury Scaff,
advogado sA3cio do Silveira Athias e professor de direito financeiro da USP.

Luiz Gustavo Bichara, advogado sA3cio do Bichara Advogados, faz uma avaliaA 8A£0 positiva das
transaA 8Apes. 87?A transaA8AE£O0 tributAjriaintroduziu diversos benefAcios parao Fisco e 0
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contribuinte. O Fisco teve a oportunidade de recuperar tributos consideradosA irrecuperAjveis ou de
difAcil recuperaA8A£0 em uma sistemA jtica muito mais cA©lere. Por outro lado, os contribuintes que
possuAam dificuldades financeiras para pagar 0s seus impostos tiveram acesso a condiA 8A pies especiais
que permitiram o pagamento dessa dAvida sem comprometer a saA°de financeira das suas empresss,
conciliando perfeitamente ambos os interesses. Desde a regulamentaA 8A£o da transaA8A £o tributAjria,
0 escritAsrio conduziu a celebraA8A£o de VA jrios acordos relevantAssimos para o Fisco e seus
clientes.&2 Ele, no entanto, diz que individualmente a medida nA£o A© suficiente para reduzir
substancialmente o nA°mero de litAgios.

&7?No meu ponto de vista, os fiscos nA£0 ajuA zam apenas as execuA 8A pies fiscais que entendem
viAjveis, pois no Poder JudiciAjrio hAj inA°meras cobranA §as eivadas de ilegalidades e
inconstitucionais, inclusive o gjuizamento de aA 8A pies com o objetivo de cobrar crA©ditos tributAjrios
prescritos e fulminados pelo ingtituto da decadA&ncia, violando preceitos de ordem pAcblica. Por outro
lado, A© notA jvel o impacto positivo, desde a promulgaA8A£0 da Lei 13.988/2020. O escritA3rio atuou
em alguns casos que resultaram em transaA 8A£0 resolutiva de litAgio relativo A cobranA8a de
crA©ditos da Fazenda Nacional. Sem dA%idas a medida foi muito favorAjvel e ajudou muitos
contribuintes a reduzirem o montante de suas dAvidas com a UniA£o, de modo afomentar o
crescimento da economia e manutenA8A£0 dos empregosa?e, comenta Angelo Paschoini, do EscritA3rio
Paschoini Advogados.
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