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Adeus, L& de LicitaA8Apes. OlAj, Marco RegulatA3rio do Fomento A
Cultural

Recentemente foi publicado o Marco RegulatA3rio do Fomento A Culturado Brasil, aLei nA°
14.903/2024, e, pessoamente, A© uma satisfaA 8A£0 imensa ver esse projeto delei, no qual tive a
oportunidade de colaborar, se tornar realidade. HAj tempos venho falando [1] acerca da necessidade de
uma normageral sobre fomento A cultura, bem como dos prejuA zos que a sua ausAancia causa no setor
e na gestA£o pA%ilicade cultura.

JosA© Cruz/AgAanciaBrasil

Neste artigo, citado najustificaA8A£o do projeto
delei, chamei atenA8A£o para o fato de que

a??a aplicaA8A£o de instrumentos jur Adicos,
mecani smos de repasse e hormas inadequadas
para o fomento ao setor artAstico e cultural A©, a
meu ver e ao lado da escassez de recursos, o
maior problema da gestA£o pAcblica de cultura
em nosso paAsa?e2].

Escassez de recursosjAj nA£o A© uma
questA£0, a0 menos por agora. Lei Aldir Blanc,
Lei Paulo Gustavo (LPG) e os cinco anos de Pol A-
tica Nacional Aldir Blanc mudaram (e mudarA£0) o cenAjrio do fomento A culturano paAs, com a
injeASA£o0 de mais de R$ 21 bilhApes no setor artAstico e cultural, bem como nareestruturaA8A£0 da
gestA£o pA°blicade cultura.

Direito Administrativo do fomento A cultura

Temos recursos, mas como executA j-los? Faltava o operacional, 0 8?2como fazerd?. Para tentar resolver
essafalta, foi criado o Decreto nA° 11.453/2023, com regras muito parecidas com as dispostas nalei do
Marco RegulatAsrio do Fomento recA©m aprovada. O decreto, nA£0o obstante os questionamentos
pertinentes acerca de sua regularidade jurAdica, serviu ao que se propA”s, dando o mAnimo de
seguranA 8a jurAdica ao gestor na execuA8A£o da LPG e, agora, da Pnab.

Spacca
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Mas eranecessAjrio ir dA©m, consolidar as
regras do fomento em uma base legal. Era preciso
institucionalizar, tornar oficial o0 denominado
&??Regime PrA3prio do Fomento A Culturaé?,
com regras, instrumentos e procedimentos especA -
ficos adequados A redidade do setor artAstico e
cultural. E A© exatamente isso que aLei nA°
14.903/2024 visa ser, um verdadeiro Direito
Administrativo do Fomento A Cultura.

Fomento nA£o A®© licitaASA£o

Logo em seu artigo primeiro, a norma declarao
seu fundamento de existAancia no artigo 24, IX da
ConstituiA8A£0o, qual sgja, na competAancia
legidlativa concorrente sobre cultura. 1sso significa

dizer que aLei nA° 14.903/2024 tem carA jter de - - e
normageral, jAj que, criada pela UniA£o, tem por 0 I n I a 0
isso 0 condA£0 de estabel ecer as diretrizes do
fomento A cultura paratodo o paAs. O prA3prio

artigo 1A° ressalta esse ponto, estabel ecendo

expressamente que anormaA© VA jlida tanto para UniA£o quanto para estados, Distrito Federal e para

0s municApios.

E quais SA£0 essas diretrizes? Bom, a mais importante delas A© o afastamento total daLei nA°
14.133/2021, aLei de LicitaA8A pes, na operacionalizaA8A£o do fomento A culturano paAs. De forma
precisa e corajosa, alei deixaclaro o Asbvio: o fomento nA£o A© licitaA8A£o e, por isso, NA£o pode
ser regulamentado pela referida legislaA 8A£o, absolutamente inadequada A atividade de fomento
estatal.

Assim, UniA£o, estados, DF e municA pios estA£o proibidos de utilizar as regras da Lei nA°
14.133/2021 pararealizar 0s seus editais de cultura. O gque usar, entA£0? Aqui, anorma, ameu ver,
disse menos do que poderia. Em seu artigo 2A°, A§1A°, alei afirmaque a UniA£o deve se utilizar do
Regime PrA3prio de Fomento A Cultura estabelecido no CapAtulo || danorma, mas que, para Estados,
DF e MunicApios, aaplicaA8A£o deste regime A© opcional, podendo estes criarem a?2regimes jurA-
dicos prA3prios no A¢mbito de sua autonomiad?s.

Ganha-ganha

Apesar de nA£o impor o Regime PrA3prio atodos os entes, o que, naminha opiniA£o, seria possAvel,
tendo em vista a sua natureza de normageral, alei dAj as orientaA 8A pes sobre como esses regimes
prA3prios a serem criados por estados, DF e MunicApios deverA£o ser. De acordo com anorma, as
regras desse regime devem visar alcanA 8ar as metas dos Planos de Cultura, bem como devem respeitar a
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eficiA®ncia administrativa e arazoAjvel duraASA£o do processo (artigo 2A°, A§2A°, 11). AIA©m de,
A© claro, nA£o repetir os procedimentos dalel de licitaA8Apes, de aplicaA8A£o vedada ao fomento
cultural.

Na prAitica, atendA@ncia A© que os entes federados utilizem, a0 menos como inspiraA8A£o para
criaA8A£o de seus regimes locais, 0 Regime PrA3prio de Fomento A Cultura estabelecido pela Lei nA°
14.903/2024 pararealizar o fomento ao setor artAstico e cultural, visto que ele A©, sem dA%ida, o
conjunto de regras e procedimentos mais adequado existente no paAs, gerando uma maior seguranA §a
jurAdicatanto para o gestor quanto para os agentes culturais.

Ganha a pol Atica pAcblica de cultura, a gestA£o pA°blica de cultura e a sociedade civil. Seja bem-vindo
Marco RegulatAsrio do Fomento A Culturado Brasil! Que traga a seguranA8a jurAdica necessAjria
para um fomento pA°blico eficiente, democrAjtico e efetivador dos direitos culturais.

Notas:
[1] DisponAvel em:

https://www.ibdcult.org/post/marco-regul at%C3%B 3ri 0-do-f omento-%C3%A O-cul tura-um-passo-
crucial-para-os-direitos-culturais

https://www.ibdcult.org/post/a-desburocrati za%C3%A 7%C3%A 3o-das-pol %6C3%A Dticas-cul turais-
como-instrumento-democr%C3%A 1tico

https.//www.ibdcult.org/post/l e -paul o-gustavo-tentativa-de-simplifi ca%C3%A 7% C3%A 30-para-um-
fomento-€eficiente

https:.//www.ibdcult.org/post/l egi sl a%C3%A 7%C3%A 30-de-fomento-%C3%A 0-cultura-e-0s-desafi os-
da-vida-prveC3%A 1tica

https:.//www.ibdcult.org/post/a-necess¥C3%A 1ria-autonomia-do-fomento-p%C3%BAbli co-%C3%A 0-
cultura

[2] DisponAvel em: https://www.conjur.com.br/2021-jun-20/rabel o-fomento-cul tura-desafios-prati cos-
guando-norma-nao-al canca-realidade/

Autores; CeciliaRabA3d0
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