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O que esperar do Imposto Seletivo?

Enquanto o Congresso debate os termos de uma ampla reestruturaA 8A£0 da tributaA 8A£0 sobre o
consumo, jA; iniciada pela Emenda Constitucional nA° 32/2023, desperta atenA8A£0 a criaA8A£o de
um novo tipo de tributaA8A£0: o Imposto Seletivo, cujos objetivos destoam, em certa medida, dagueles
que inspiram areformatributAjria.

123RF

|deal mente, o sistema tributA jrio deve ser
capaz de proporcionar arrecadaA8A£o e
distribuiA8A£o de renda, alA©m da
regulaA8A£0 da atividade privada, mediante a
concessA£0 de incentivos a atividades
ainhadas A s polAticas do Estado e a
oneraA8A£o de atividades indesgjadas. Como
caracterAsticas, deve ter baixo custo de
administraA 8A£o, contar com amaior
conformidade possAvel do contribuinte e se
pretender economicamente eficiente, justo,
simples, juridicamente estAjvel e flexAvel.

O desenho do sistema tributAjrio, por vezes,
exige o sacrifAcio de algum desses objetivos em benefAcio dos demais. Neste sentido, em toda parte se
tributa 0 consumo apesar de seu conhecido efeito adverso sobre a distribuiASA£o de renda, exatamente
porque nA£o hAj outra base econA”mica com equivalente potencial arrecadatAsrio, baixos custo de
fiscalizaA8A£o e Andices de evasA£o fiscal.

No Brasil, 0 sistema tributA jrio se desenvolveu, tanto pela legislaA 8A£o quanto pelajurisprudAdncia,
orientado por uma pretensA£0 quase ilusA3ria no que se refere a seus efeitos indutores e distributivos,
que se reflete em uma excessiva particul arizaA 8A£0 dos fatos para fins de tributaA8A£0, com

distinA 8A pies entre atividades, serviA §os, contribuintes ou regiApes impactando a carga tributA jria de
cada setor 8?7 tudo em detrimento da simplicidade, custos administrativos, conformidade e demais
elementos que dizem respeito ao funcionamento prA jtico do sistema.

Neste contexto, a reforma tributA jria pretende uma tributaA 8A£0 mais simples e uniforme do consumo,
eliminando a necessidade de interpretaA 8A£0 de um complexo conjunto normativo para
identificaA8A£o da carga tributA jria de determinada operaA8A£0. AIA©m de reduzir os custos de
conformidade e a litigiosidade, a medida prestigia a neutralidade e, consequentemente, a eficiA@ncia
econA”mica, namedida em que minimiza ainfluA@ncia da tributaA 8A£0 sobre a alocaA8A£0 de
recursos determinada pelo mercado.
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IncidAdncia monofAijsica

O Imposto Seletivo, contudo, foge a esses objetivos. Como denota o prA3prio nome, 0 imposto seleciona
atividades consideradas indesejadas para serem oneradas e, assim, desestimuladas, visando a preservar a
possibilidade de induzir comportamentos e promover distribuiA8A£o de renda atravA©s da
tributaA8A £0 do consumo. Como previsto pela Emenda Constitucional nA° 132/2023, suaincidAancia
A© monofA jsica e sobre “a produA8A£o, extraASA£0, comercializaASA£0 ou importaASALo de bens e
serviA8os prejudiciais A saA%e ou ao meio ambiente” .

Spacca

A A seletividade que empresta nome ao novo
imposto, jAj previstacomo critA©rio paraa
instituiA8A£0 do IPl edo ICMS, exige que a
carga tributA jria s§jamaior quanto menos
essencial for amercadoria e serviA8o em
questA£o. A aplicaA8A£o do princApio aos
impostos atuais se cerca de dificuldades, como
revela, por exemplo, a aplicaA8A£o de al Aquotas
elevadas paraitens essenciais como energia

el AO©trica e combustAveis, exemplo claro da
preval A?ncia da finalidade arrecadatAsria da
tributaA A £0 do consumo.

A? semelhanA §a do que ocorre com os atuais
tributos sobre consumo, o Imposto Seletivo nA£o
deve ficar livre de controvA©rsias. Nota-se, por
exemplo, que o PLP 29/2024, que regulamenta o

o 0 ~Ny
Imposto Seletivo, jAj previu a necessidade de
criaA8A£0 de “ mecanismos de incentivos, como

isenA8A£0, compensaASA£0 ou reduASA£0 do

tributo aos contribuintes que promoverem

aA8Apes e programas de prevenASAE£o,

mitigaASA£0 e conscientizaASAELo relativos ao consumo saudAjvel ou sustentAjvel referentes aos bens
ou serviASos tributados” .

Trata-se de regra que estabelece disti QA 8A£0 entre contribuintes do imposto seletivo baseada em
critA©rios subjetivos, cuja aplicaA8A£0, portanto, tende a ser controvertida, apesar do elogiAjvel
intuito de conferir maior preciSA£0 aos efeitos indutores e distributivos.
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Quanto aos benefAcios do imposto, experiAancias mostram que atributaA8A£o seletivanAfo A©
efetiva como instrumento de modificaA8A£0 de comportamentos e reduA 8A£0 de danos sociais, pois
A© caracterAstica das atividades danosas a baixa el asticidade da demanda. |sso se torna claro no casodo
fumo e alimentos NA£o saudA jveis, em que a liberdade de escolha do consumidor A© limitada.

Pode-se esperar que 0 imposto seletivo, portanto, acresA 8a complexidade desnecessA jria A
tributaASA£0 do consumo, com o consequente aumento da litigiosidade e dos custos de conformidade e
administraA8A£0, em nome de vantagens aparentemente incertas.

Autores; AndrA© GuimarA£es
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