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Nova lei or g,§¢r~1ica dos militar es estaduais e par A¢metr os obj etivos
para promoASA£o

Em dezembro de 2023 foi sancionada a Lei Federal nA° 14.751, conhecida como Lei OrgA¢nica
Nacional das PolAcias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (LONPM). O objetivo dalei foi
estabel ecer uma normatizaA8A£0o geral para os militares das polAcias e corpo de bombeiros dos estados
e do Distrito Federal, com diretrizes comuns de organizaA 8A£0, funcionamento, competAdncia, deveres,
direitos, vedaA A Lies e prerrogativas dos militares estaduais.

Governo de SP

Umavez que alei incide em todo o territA3rio
nacional, e tendo em vista as diversidades
regionais refletidas, sobretudo, nas peculiaridades
do serviA§o pA°ilico de seguranA §a em cadaum
dos estados, o legislador nA£o pretendeu criar um
A°nico regulamento que atendesse a todas as
necessi dades especAficas de cada uma das
corporaA A pies.

O que fez foi, sem invadir o espaA&o de
competAancia legidativa assegurado aos entes
federados, instituir pontos de partida para o
legislador estadual e pressupostos de atuaA §A£0
aos comandantes das Pol A cias e Bombeiros
Militares; os quais precisam ser seguidos nas
normativas a serem criadas e nas normas que,
apesar de vigente, nNA£0o foram recepcionadas pela
lei federal.

Dentre os pontos legislados estA£0 a organizaA8A£0 dos efetivos (com a padronizaA8A£0 dos postos
para os oficiais e graduaA 8A pes para as praA §as), a constituiA8A£0 dos materiais de seguranA §a
(como armamentos, muniA8A pies e produtos de uso restrito), o livre porte de arma (inclusive para
militares inativos em todo o territA3rio nacional) e direito A progressA£0o na hierarquia por critA©rio de
merecimento aferido com parA ¢metros objetivos. Esse A%timo ponto A© o que importa ao presente
artigo.

A LONPM define que:
Art. 14. A progressA£o do militar na hierarquia militar, pelos fundamentos das ForA8as

Armadas, independentemente da sualotaA§A£o no quadro de organizeASA£o, serAj
fundamentada no valor moral e profissional, de forma seletiva, gradual e sucessiva, e serAj
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feita mediante promoA8A pes, pel os critA©rios de antiguidade e merecimento, este com
parA ¢metros objetivos, em conformidade com alegislaA8A£o e aregulamentaA8A£o de
promoA 8A pies de oficiais e de praA 8as do ente federado, de modo a garantir fluxo regular e
equilibrado de carreira para os militares. [1]

Quanto A promoAS8A£o dos militares estaduais, alei instituiu que obrigatoriamente devem ser adotados
parA ¢tmetros objetivos para avaliar se um militar serAj ou nA£o promovido por merecimento.

A promoA8A£o por merecimento, bem como a promoA8A£o por antiguidade, bravura, post morten e
ressarcimento de preteriASA£0, A© uma das formas de ascensA£0 hierAjrquica nas carreiras militares
tanto estaduais como federais.

Spacca

HA, contudo, na promoA8A£0 por merecimento,
peculiaridade que merece atenASA£o. A?, regra
geral, baseada no conjunto de atributos e
gualidades que destacam o valor do militar entre
seus pares. Tais atributos SA£0 avaliados ao longo
da carreira e no desempenho dos cargos,

comissA pes e funA8A pes. SA£0 considerados
paraindicar o militar como apto a ser promovido
por mA®©rito prA3prio.

E oingtituto da promoA8A£0 se apresenta como
uma ferramenta para o estAmulo, sem o qual
nenhum trabalho A© eficiente. A? essencial que
todos empreguem seus mel hores esforA §os no
cumprimento das tarefas e se interessem pelo bom
resultado do esforA§o comum, o que A© melhor
desempenhado quando hA j devida recompensa

% B M
pelo esforA 8o individual. Em suma, A©
necessA jrio que exista um estAmulo. [2]

Contudo, a natureza subjetiva da atividade de

aferir se alguA©m “merece ser promovido” abre

margem para apadrinhamentos, inseguranA 8a jurAdica e ausA@ncia de isonomia nas promoA §A pes
militares, desestimulando o bom militar e promovendo a prA jtica de arbitrariedades nas corporaA 8A pies.

Por isso, o fiel cumprimento aos ditames danovale paraque a progNr%NSAEO do militar na hierarquia,
ainda que fundamentada em valor moral, sgja feita mediante promoAS8A£0 por merecimento com
parAc¢metros objetivos, A© de sumaimportAc¢ncia para afastar tais irregularidades.

AtA® o advento daLONPM, cada corporaASA£o militar estadual definiaem lei especAficaqual o
procedimento para promoAS8A£0 por merecimento. Algumas legislaA 8A ues castrenses estaduais
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outorgam A autoridade competente para promoA8A£0 dos militares por merecimento uma margem de
discricionariedade aberta, deixando de elencar requisitos objetivos.

MAG®rito para promoA8A£o nacarreira

NAEo sA£0 raros 0s casos em que um militar assiste A ascensA£0 nas carreiras de colegas mais
modernos (que ingressaram na corporaA 8A£0 depois) enquanto nA£o consegue galgar um lugar de
destaque na lista de acesso aos quadros de promoA8A£0. Tem sua nota reduzida sem indicaA8A£o de
judtificativa para avaliaA 8A£0 negativa dos critA©rios legais de promoA§A£0 na carreira. Em outras
palavras, nA£o sabe, objetivamente, por que seu colegafoi considerado apto A promoA§A£o eele
nAE£o.

InA°meros, tambA©m, sA£o os casos de judicializaA8A£o do direito A promoA§A£o por
merecimento. AtA© aqui, ajurisprudA@ncia pAitria precisou lidar com o mangjo de duas questApes
substanciais: a natureza da promoA8A£o por merecimento e a funA8A£o da discricionariedade na
administraA8A £o.

Em regulares situaA 8A pes em que a legislaA8A£o previu critA©rios estritamente objetivos para as
promoA 8A pies por merecimento, ajurisprudA@nciajA indicava que “ preenchidos esses requisitos
legais, NA£0 hAj que se falar em discricionariedade do administrador na concessA£0 dessas
promoA 8A pies por merecimento”. [3]

Quer dizer que num contexto anterior A inovaA8A£o daLONPM, jAj havia entendimento que
condicionava a discricionariedade da decisA£o A correta motivaA 8A£o para afastar qualquer
possibilidade de preteriA8A£o de militar impedido de progredir na carreira unicamente por ato carente
de motivaA8A£o. SA3 que esse nA£o era o A°nico entendimento.

Agora, aleiturado artigo 14 danovaLOPM dA| conta de resolver adiscussA£o. Por forASada
inovaA8A£0 legal, que obriga todas as corporaA 8A pies militares dos entes federados, NA£0 hA |
discricionariedade na aferiA8A£o de nota para fins de promoA8A£0 por merecimento, devendo-se
adequar alegisaA8A£o estatutAjriaA novale deregAenciafederal. Ou seja, NA£o hA | espal 8o para
entendimento diverso.

Cabe A UniA£o legidar, privativamente, sobre normas gerais de organizaA8A£0o das pol Acias militares
e dos corpos de bombeiros militares, conforme o artigo 22, inciso XX | da ConstituiA8A£o. Por isso, a
Lel n] 14.751/2023, a0 estabel ecer diretrizes gerais de promoA8A£0o para essas institui ASA Lies,
suspende qualquer legislaA8A£o estadual que sgjaaela contrA jria, conforme o disposto no artigo 24,
A8 4A° da ConstituiASA£o.

A LONPM teve vigA®nciaimediata, isto A©, estAj em vigor desde o dia 13/12/2023, data de sua
publicaA8A£o. Contudo, NnA£o obstante A vigA@nciaimediata, o legislador optou por postergar a
efetivaA 8A£0 de algumas mudanA §as promovidas pela lei para que hajatempo hAjbil de adaptaASA£o
nos entes federados.

Por exemplo, a exigA@ncia de comprovaA8A£0 do grau de escolaridade superior parainvestidura no
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cargo dispostano inciso 1X do artigo 13 poderAj ser adotada em atA®© seis anos contados a partir da
publicaA8A£o dalei, conforme disposto no artigo 39. Esse prazo mostra-se razoA jvel com a
durabilidade de um curso de graduaA8A£0 e com o plangamento daguel es que pretendem ingressar nas
corporaA 8A pes militares.

Contudo, quanto aos critA©rios de promoA8A£0, por decisA£0 do legislador, nA£o houve perAodo de
vacatio legis. Isso quer dizer que nA£o hA| mais espaA 8o para aferiA8A pes subjetivas na

interpretaA 8A£0 dos parA ¢metros de promoA8A £0, devendo todos os critA©rios utilizados serem
passAveis de demonstraA 8A£0 minuciosa aos interessados.
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