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ComentAijriosao Projeto de L ei nA° 3025/2023 (parte 2)

Falamos hAj alguns dias sobre tA3picos do Projeto de Lei nA° 3025/2023, ocasiA£0 em que foram
identificados pontos de melhoria no texto tendo em conta, sobretudo, sua eficA jcia enquanto normajurA-
dica. A selevar em consideraA8A£0 o que dizem os estudiosos sobre o tema, o tA3pico daeficAjcia
deveria ser particularmente preocupante para quem se dispApe a criar ou discutir regras para o setor
minerAijrio em geral e para 0 segmento da mi neraA8A£0 de ouro em especial: como lembrao
DiagnAsstico SocioeconA”mico e Ambiental da MineraA8A£o0 em Pequena Escalano Brasil (Projeto
MPE-META), citado anteriormente [1], nesse segmento hAj um problema antigo e crA nico de
ineficiAancia e de contradiA8A£0 entre 0s i nstrumentos Normativos e executivos que compromete 0s
esforA8os para regular as atividades e para criar e aplicar pol Aticas pA°blicas.

Sabe-se que dificultar a entrada de ouro extraAdo de formairregular no mercado legal 4?2 objetivo
declarado do PL 4?? A© um meio parainibir as prAticas predatAsrias promovidas pela extraA8A£o
ilegal de minA©rio. Sabe-se, tambA©m, que o ouro nA£0o A© (nem de longe) o Anico mineral extraA-
do ilegalmente ou explorado em A jreas proibidas. A? consabido, por exemplo, que a prAjticailegal
alcanA 8a minerais como areia[2], diamantes e outras pedras preciosas [3], cassiterita, manganAss [4] e
minA©rio de ferro [5], todos parte, naturalmente, do rol de bens da UniA£o, fartamente encontrados em
terrasindAgenas [6] e cuja exploraA8A£o irregular traz danos ao patrimA”nio pA°lico mineral, ao
meio ambientee A economia nacional.

De fato, ainda que o ouro, por suas caracterAsticas
prA3prias, mereA8a atenASA£o especial do
legislador, parainibir aatividade ilegal e proteger
0 patrimA”"nio socioambiental e material do paAs
seria preciso refletir sobre a situaASA£o da
exploraA8A£o ilegal de recursos minerais como
um todo, e nA£0o eleger como ponto A°nico da
normatizaA 8A£0 apenas um dos tantos ativos
minerais encontrados no subsolo brasileiro. A
superaA 8A £0 desse contexto, que parece refA©m o
de uma histAsria ultrapassada em que a atividade 0 PI N IAO
minerA jria se centravano ouro, A© essencial para

que alegislaA8A£o voltada ao setor adquira
maturidade e eficAjciano seu propAssito
salvaguardar os bens e direitos mencionados. Do
contrAjrio, conta-se parte da histAsria e recolhe-se 8?? quando muito &?? parte dos resultados, sobretudo
porgue isso contribui para uma visA£o pouco realista e cientificamente frAjgil sobre o setor,
favorecendo uma certa mistificaA 8A£o (comum na sociedade) da atividade e do prA3prio ativo mineral,
com consequAancias deletA©rias para a eficAjcia de qualquer pol Atica ou norma que tenha o mercado
aurAfero como objeto.
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Nesse sentido (tradicional), parece seinserir a proposta do relator do PL. Em seu Substitutivo, o
deputado Marx BeltrA£o (PP-AL) mantA©m as obrigaA 8Apes atribuAdas A s empresas integrantes do
sistema financeiro nacional pelo texto original, mas substitui as guias e informaA 8A pes entA£o exigidas
pelo que ele chamou de “ sistemA jtica de rastresbilidade do ouro”, que consistiria na“ marcaA8A£o fA-
sica’ e no “registro de todas as transaA 8A pies a0 longo da cadeia produtiva’ (artigo 4A°), sistema que
seria de uso obrigatAsrio de todos que atuassem no mercado, alA©m de regulamentado pela ANM, mas
desenvolvido, implementado e mantido pela Casa da Moeda (CMB). Essa “sistemA jtica’ seria
sustentada pela Taxa de Rastreabilidade do Ouro (TRO), cujo fato gerador seriaamarcaA8A£o fAsica
do metal pela CMB e cuja aAquota seria estabel ecida por ato administrativo da mesma CMB. Por
entender que essa sistemA jtica provA2 seguranA8a quanto A origem do ouro, o substitutivo nA£o
obriga que o transporte entre a A jrea de produA8A£0 e o primeiro comprador se dA2 exclusivamente
dentro da regiA£o aurAfera produtora, o que A© atualmente exigido pelaLei nA° 12.844/2013 (artigo
38) e estAj previsto no texto original do PL.

A proposta do relator tem lastro nos debates sobre a rastreabilidade do ouro que pululam no Brasil e no
mundo nos A% timos anos. Aqui, em 16 de maio de 2023, o jornal Correio Braziliense organizou junto
com a Casa da Moeda o SsmpA3sio Correio Debate: os caminhos do ouro, em que entidades pA°blicas e
privadas debateram o mercado e as propostas de aperfei A§oamento da governanA §a sobre o setor. Na
ocasiA£0, aCMB, por seu diretor de inovaA8A£o e mercado, expA”s 0 que seria um sistema de
rastreabilidade do ouro, organizado em blockchain e manuseado pelos usuA jrios autorizados por meio
de aplicativo de celular, no qual os diversos atores da cadeia inseririam os dados diversos e o lote do
ouro receberiaum nA°mero de sA©rie e uma “etiqueta’ digital, um cAsdigo a ser gravado no metal,
armazenando todas as informaA 8A pies inseridas [ 7]. Com isso, impede-se que “0 ouro extraAdo ou
reciclado de formailegal sgjalegalizado”, segundo o diretor.

A Casa da Moedafaz um importante trabalho de autenticaA8A£0 de produtos cujo controle interessa
particularmente ao Estado brasileiro. Todos os sel os produzidos com o objetivo de assegurar a

confianA 8a do consumidor sobre produtos como bebidas alcoAs3licas ou cigarro funcionam hAj vAjrios
anos, pelo que toda e qualquer contribuiASA£o destainstituiASA£0 merece ouvidos. No entanto, a
adoA8A£o de ferramentas digitais de registro em redes descentralizadas (como A© o caso do blockchain
), especialmente no que concerne A certificaA8A£0o de origem, ainda A© embrionA jria, sobretudo
quando se procura atestar as eventuais consequA@ncias e correA 8A pes promovidas pela tecnologia[8].
Alguns estudos mostram, inclusive, que a adoA8A£0 dessas redes em cadeias de produA8A£o e
comA®©rcio de bens pode ser impossAvel ou mesmo desvantajosa a depender dos fatores setoriais
envolvidos[9].

Quando se investiga as aplicaA 8A pes destas tecnologias no setor minerA jrio, entA£o, ficaclaro que as
experiAancias sSA£0 ainda muito restritas e pouco maduras [10], e, com o devido respeito, nA£o faz
gualquer sentido imaginar que um sistema descentralizado garantiria a origem no ouro, jAj que, como
lembram Straubert e Sucky, “ as empresas ainda podem mentir sobre as informaAgAues, mesmo quando
inseridas em um sistema de registro distribuAdo (DLT)” [11]. Como estAj escrito na normativa atual
(que se pretende modificar) e se mantA©m na sistemA |tl ca proposta, a seguranA 8ado sistema depende
da confiabilidade dos dados que sA£0 inseridos pelos prA3prio usuA jrios, usuA jrios esses que sA£0
devidamente autorizados a atuarem no mercado, sga como produtores, compradores ou outros tipos de

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/01/2024



| CONSULTOR JURADICO
& WwWw.conjur.com.br

profissionais. Criar e exigir uma marcaA8A£o do metal para gravar todas as informaA 8A pies desde a sua
extraA8A£0 nA£o garante 4?? nem em tese 4?2 alegalidade da origem, apenas sofistica 0 modelo de
registro que, mesmo que plenamente adotado, continua a depender da capacidade de fiscalizaASA£o do
poder pA°blico 4?2 que, como jAj vimos, A© bastante precA jria nesse caso.

Volta-se, com isso, aos problemas antes identificados, mas lavrados, agora, com o0 signo da
informatizaA8A£o que, por si sA3, nA£0 assegura melhoria do sistema. A? que, cumpridas as
formalidades legais e obedecidas as normas regulamentares, presume-se a legalidade da transaA8A£0 e,
usando a dicA8A£o da prA3prio PL, a“origem legAtima’ do ouro. Em outras palavras, caso o particular
utilize corretamente as ferramentas e cumpra com as obrigaA 8A pies condicionantes da lei, a sua boa-
fA© e alegalidade da mercadoria sSA£0 presumidas, como A© claro pela ConstituiASA£0 (artigo 5A°,
1), pelo CAsdigo Civil (artigo 104) e por dispositivos legais variados (e.g. artigo 3A°, VV, daLei nA°
13.874/2019). Com isso, e sem aperfei A §oamentos necessA jrios, aluta contra a presunA8A£o de boa-
fA© e legalidade quando do cumprimento das obrigaA 8A pies legais pelo comprador do ouro, que
culminou na declaraA8A£o liminar de inconstitucionalidade do A84A°, do artigo 39, daLei nA°
12.844/2013 pelo Supremo Tribunal Federal (cf. ADI 7.345 e ADI 7.273), acabariainA3cua, pois o
reforA§o A seguranA8§a do sistema advindo dainformatizaA8A£o das informaA 8A pes ainda se
confrontariacom ai noperA ¢nciadafiscalizaA8A£o, a continuidade das “brechas’ a condutas desviantes
eanatura ejurAdicaboafA© presente nos negAscios realizados com observA¢nciaA lei.

A? bastante conhecida a necessidade de dar a0 mercado de ouro maiores suportes normativos. Como
maneira de transformar esse ativo mineral em veAculo de desenvolvimento sustentAjvel, as
ateraA 8Apes legidativas e regulatAdrias,  A©m de observarem o ordenamento jurAdico, precisam
estar atentas A s experiAancias histAdricas e A s afliA8A pes e desejos da sociedade brasileira. Dessa
forma, modificar ou construir um novo paradigma legal A© tA£0 mais eficiente quanto mais coerente
com o propA3sito geral do paAs sobre o setor, que busca, sem muitas dA%idas, dar ao segmento
aderAancia aos objetivos e fundamentos das ordens jurAdica e polAtica nacionais e A s melhores
prAjticas internacionais. Sem uma abordagem complexa, que concatene as diversas Ajreas aque a
mineraA8A£o de ouro interessa, especialmente aquelas de Andole socioeconA”mica e ambiental, A©
impossAvel imaginar que o sistema realmente funcione: novamente, alei e o direito talvez sirvam, a
partir das mudanA §as propostas, para apaziguar os A¢nimos do debate, mas NA£0o servirA£o para
consagrar os propAssitos que justificam a proposta de lei, tampouco para transformar arealidade
concretamente.
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