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AsalAquotas e o princApio da simplicidade na reformatributAjria

Foi aprovada a PEC 45, transformada na EC 132, que colocou a profissA£o de advogado tributarista
como a profissA£o do futuro pelas prA3ximas trA%s geraA8A es, tantos serA£0 os problemas A frente.
Agorainicia-se um novo capAtulo de debates, o de regulamentar o que foi aprovado.

HA muito a ser feito, destacando-se um aspecto importantAssimo que permanece em aberto: quanto vai
ser cobrado? Para tanto, A© necessA jrio estabelecer as alAquotas da CBS e do IBS, os dois tributos que
compApem o sistemade IVA dual brasileiro. Tudo partirAj do que se denomina de alAquota de
referAncia (jA; batizada por Everardo Maciel de al Aquota maldita), da qual advirA£o as demais,
proporciona mente estabel ecidas. E tambA©m as al Aquotas do Imposto Seletivo (1S).

Spacca

Observo ao atento leitor que, de forma pouco
tA©cnica, existem diversos artigos que constam
da EC 132 que nA£o foram inseridos no corpo da 3
ConstituiA8A£0, sequer em seu ADCT. Logo,
quem quiser compreender como funcionarAj este
sistema de alAquotas terA que analisar o texto da
EC 132, mantido A margem da ConstituiA8A£o.
SerAj sempre necessArio ter cautelana
indicaA8A£o da norma, pois oraareferAdncia
serAj aum artigo da EC 132, e oraaum artigo da
CF.

A alAquotabase do IBS e da CBS serA
determinada por ResoluA8A£0 do Senado Federal
(artigo 156-A, XII, c/c artigo 195, A§16, CF),
sendo que parcela da arrecadaA8A£o do IBS
serAj compartilhada entre estados e municApios.
Deve-se considerar que a??cada ente federativo
fixarAj sua alAquota prAspria por lei especA-
ficad?«(artigo 156-A, A§1A°, V, CF), emborahaja
uma determinaA8A£o de que a CBS
a72poderAja? ser estabelecida por lei federal
(artigo 195, A&15, CF), o que certamente
ocasionarAj muitas dA%idas, pois NA£o foi
utilizado o verbo a?2deverAja>..
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Deve-se ainda considerar que a alAquota

de refer Ancia, como o nomeindica, A© apenas
um referencial para os estados e municApios, pois estes terA£0 a possibilidade de as reduzir, em seu
Ac¢mbito territorial, o que permitirAj que cada qual dos mais de 5.500 municA pios estabel eA §a uma al A-
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quota prA3pria em sua arrecadaA§A£0, al AOm dos 26 estados e do Distrito Federal (artigo 156-A,
A81A0, V, CF).

A partir dessa aIAquotNa bNase existirA£0 regi mes giferenci ados, regimes especAficos e regimes
favorecidos de tributaASA£o (artigo 156-A, A85A°, |, &77ca», e artigo 149-B, 111, CF), a serem
regulados por lei complementar, que abaixo comentarei avoo de pAjssaro.

Nesse sentido, o artigo 9A°, A§1A°, EC 132, estabelece um regime diferenciado, com reduASA£o de
60% para algumas atividades, como (1) os serviA8os de educaA8A£0; (2) os serviA §os de saAde; (3) 0
sistema de transporte pA°blico de passageiros metroviAjrio e rodoviAjrio, de carA iter urbano,
semiurbano e metropolitano; (4) medicamentos; (5) produtos de cuidados bAjsicos A saA°de menstrual;
e por aA vai.

AlAquotas diferenciadas tambA©m sA£0 previstas no artigo 9A°, A§3A°, EC 132, que prevA2
reduA8A£0 de 100% para bens como (1) produtos hortAcolas, frutas e ovos; (2) serviA8os prestados por
InstituiA8A£0 CientAfica, TecnolAgica e de InovaA8A£o sem fins lucrativos; (3) automAsveis de
passageiros; dentre outros.

Oartigo QAO Ag12, EC 132, determina outra diferenci aA8A£0, com red~u,5§,5\£o de 30% paraa
prestaASA£o de serviA8os de profi SSA£0 iNnteI ectual, de natureza cientAfica, literAjriaou artAstica,
desde que sgjam submetidas a fiscalizaA8A£0 por conselho profissional.

JA os regimes especAficos de tributaA 8A£0 SA£0 regidos pelo artigo 156-A, A86A°, CF, englobando
diversas atividades, por exemplo: (1) combustAveis e lubrificantes; (2) serviA8os financeiros; (3)
atividades cooperativas; (4) serviA8os de hotelaria e de parques de diversA£0; e por aA segue.

AIA©m d&eseg existem os regimes favorecidos, como o da Zona Franca de Manaus (ZFM) e das Aereas
de Livre ComA®©rcio (artigo 92-B, caput, CF).

Existe ainda a al Aquota do Imposto Seletivo (artigo 153, VII1 e A§6A°, CF), que terAj carAjter
extrafiscal, o que indica percentuais punitivos para as atividades sobre as quais incidir, que serAj
instituAda por lei complementar, mas suas al Aquotas poderA£o ser alteradas por lei ordinAjria, e, por
conseguinte, por medida provisAsria.

Foram criadas duas travas para essa al Aquota de referA@ncia (artigo 130, A§3A°, CF): (1) aaAquotade
referA%ncia da UniA£o serAj reduzida em 2030 se amA®©dia dareceita com a CBS e com o Imposto
Seletivo como proporA8A£0 do PIB em 2027 e 2028 superar o teto de cargatributA jria da UniA£o, de
formaaiguaar os dois valores 47?2 a alAquota de referAenciada UniA£o e amA®©dia dareceita; e (2) as
aAquotas de referAdncia de todos os entes serA£0 reduzidas em 2035 se a mA©dia da receita com a
CBS, 0 IBS e 0 Imposto Seletivo como proporA8A£0 do PIB entre 2029 e 2033 superar o teto de carga
tributAjria, de formaaigualar os dois valores 82? a al Aquota de referA@ncia dos entes e amA©dia da
receita

Pergunto avocA&, cansado leitor ou leitora, que leu este breve texto atA© agui, se estA achando que
tudo isso ficou simples. Caso NA£0 estgja, sugiro observar o comando principiol A3gico inserido com
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essa reforma constitucional tri butAijria: a??art. 145, ,§\§3A° —O Sstema Tri buti&i rio Nacional deve_
observar os princApios da simplicidade, da transparAncia, da justiA8a tributAjria, da cooperaASA£o0 e
da defesa do meio ambientea?e

OlhaaA o comando dasimplicidade que deve nortear o sistematributAjrio brasileiro. VocA?acha que
foi aplicado na EC 132, com suas 37 pAjginas de texto normativo, orainserido ConstituiASA£0 e ora
mantido A sua margem?

NA£o me parece que a EC 132 apresente um sistema simplificado. Repito, para destacar: foram
introduzidas 37 (trinta e sete pAjginas) de novo texto normativo constitucional sobre Direito TributAjrio

. O curioso A© que ainda se considera A que o sistema esteja sendo simplificado, o que nA£o aparenta
ocorrer.

Mas este A© 0 jogo jogado: o Congresso deliberou, nada mais hAj a ser dito. Resta apenas discuii ra
regulamentaA 8A£0 nas |eis complementares e, posteriormente, nas demais normas que necessitarA£0
ser editadas.

Depois serAj a hora de discutir as inconsistA@ncias no JudiciAjrio.
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