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OsincontAjveis vAcios da Medida ProvisA3ria nA° 1.202/23

No penAdtimo dia A%il de 2023, aqueles que militam na seara tributA jria federal foram negativamente
surpreendidos com a ediA8A£0 da Medida ProvisAsria nA° 1.202/23. Em suma, a MP disciplinou trAas
grandes temas: arevogaA8A£o0 da CPRB (ContribuiA8A£0 PrevidenciA jria sobre a Receita Bruta) com
areoneraA8A£o parcial da contribuiA8A£o previdenciAjria sobre afolha de pagamentos; a

revogaA 8A£0 parcial do Perse; e alimitaA8A£o da compensaA8A£o de crA©ditos decorrentes de
decisApes judiciais transitadas em jul gado.

A M PNfoi editada pela PresidA2ncia da RepA%blica com o revel ago objetivo de recompor as bases
tributAjveis para cumprimento das metas fiscais. Ocorre que, lA©m da evidente estranheza na data de
sua publicaA8A£o (29/12/2023), a medida contA©m incontAjveis VAcios, alguns dos quais serA£o ora
abordados.

Em primeiro lugar, apesar darelevA¢ncia dos
temas, nA£o foi preenchido o requisito
constitucional da urgA3ncia. 1sso porque, aMP
produzirA efeitos somente a partir de abril de
2024 para areoneraA8A£0 dafolha de
pagamentos, arevogaA8A£o parcial do Perse
(para o IRPJ, somente em 2025) e da alAquota
reduzida da contribuiA8A£0 sobre afolha de
determinados municApios. Preencheria o requisito
da urgA@ncia somente se a MP versasse sobre e
aguel es tributos excepcionados das regras de 0 P I N I AO
anterioridade pelo claro motivo de que cumprem

funA 8A pes majoritariamente extrafiscais.

A MP produzirAj efeitos imediatos tA£o somente

paralimitar as compensaA 8A pies tributA jrias. No entanto, nesse caso tambA©m nA£o hA urgA@ncia.
NA£o foi apontado nenhum motivo que revelaria um aumento substancial no volume de crA©ditos
compensados em 2024 se comparado aos exercAcios anteriores, e a administraA8A£o pA°blicanA£o
poderia alegar aimpossibilidade de estar ciente, pois os crA©ditos compensAjveis jA estariam
indicados desde a realizaA 8A £0 da habilitaA 8A£0 pelos contribuintes. AIA©m disso, eventuais falhas
no plangjamento orA8amentA jrio nA£o poderiam justificar ainobservA ¢ncia do requisito
constitucional. Por fim, caso fosse da vontade do Executivo, poderiater sido elaborado projeto de lei
sobre essa matA©ria e apresentado ao Congresso Nacional no curso de 2023.

Ademais, areoneraASA£0 dafolha e arevogaASA£o do Perse configuram claro aumento de tributo, e,
nos termos do artigo 62, A§2A°, da CF/88, a medida provisAdria que implique instituiA8A£o ou
majoraA8A£o de tributo[ 1] SA3 poderia produzir efeitos em 2024 se fosse convertidaem lel aindaem
2023.
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Em segundo lugar, especificamente quanto A reoneraA8A£o parcial da folha de pagamentos, aMP
1.202/23 ignora a separaA 8A£0 dos poderes e afronta o Legislativo, que no dia anterior A sua
ediASA£o (27/12/2023), derrubou veto presidencial e aprovou aLei nA° 14.784/23 para prorrogar a
vigAancia do regime da CPRB. AIA©m disso, a CF/88 veda a reediA8A£0 de medida provisAdria, na
mesma sessA£0 legislativa, sobre matA©riajAj rejeitada, e o caso daMP 1.202/23 A© aindamais
espantoso pelo intervalo de um dia, afrontando a prA3pria democracia, e atrai a devoluASA£o0, como
bem analisado[2].

Em terceiro lugar, a MP afronta a seguranA8a jurAdica. Sobretudo nareoneraA8A£o dafolha e na
revogaA 8A£0 parcial do Perse, os contribuintes foram surpreendidos no apagar das luzes de 2023 com a
notAcia de que poderA£o ter de arcar com expressivo aumento de cargatributAjriaa partir do segundo
trimestre e que terA£o de refazer seus orA8amentos. NA£o bastasse, 0s contribuintes nem sequer podem
afirmar que arcarA£0 com esse aumento, pois NA£0 se sabe se amedida serAj suspensa aA© IA| pelo
Congresso ou pelo JudiciA jrio. Em suma, nA£o A© dado ao contribuinte o grau mAnimo de
previsibilidade sobre suas obrigaA 8A pies tributA jrias.

TambA©m ofende a seguranA 8a jurAdica a previsA£o da perda de vigAancia da desoneraA8A£0 da
folha de pagamentos prevista para abril de 2024 a partir de quando valeria areoneraA8A£o gradual para
guem optar pelo regime da CPRB. A MP ignora o fato de que as empresas que adotarem o regime de
pagamento da contribuiA8A £0 incidente sobre a receita bruta deverA£o formalizar, em janeiro de 2024,
asua opA8A£o pelatributaA A £o substitutiva, sendo essa opASA£o irretratAjvel paratodo o ano
calendAjrio nos termos do A§13 do artigo 9A° da L e 12.546/2011 (cujavigAdncia serAj encerrada
apenas em abril/2024). Nesse sentido, diante de uma opA8A£o por um regime tributA jrio que deve ser
anuamente escolhido de formairretratAjvel pelas partes, nA£o poderiaa MP aterar sua sistemAitica
antes do tA©rmino do exercAcio fiscal de 2024.

HAj ofensaA seguranA8§ajurAdicatambA©m nalimitaA8A£o das compensaA A pies tributA jrias.
AtA© entA£o, ajurisprudA@ncia do STJ determinaque o direito A compensaA 8A£0 seja apreciado
conforme as leis vigentes A A©poca do ajuizamento das aA 8A pes, salvo quando o contribuinte
compense na esfera administrativa, hipAstese em que valerAj alegisiaA8A£o vigente na data do
encontro de contas. No entanto, desconhece-se a apreciaA 8A£0 de alteraA8A£0 tA£o brusca quanto a da
MP 1.202/23, que impA’s severas limitaA 8Apes a um direito dos contribuintes. Como ficarA£o as
compensaA §8A pes em curso daguel es contribuintes, cujas decisA pes transitaram em julgado antes da
MP? Novamente, nA£o hA; o mAnimo de certeza.

Em quarto lugar, agora especificamente sobre arevogaA8A£o parcial dos benefAcios fiscais do Perse, a
MP revogou a reduA8A£0 a zero das alAquotas de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. Ocorre que o benefAcio
foi concedido pelo prazo determinado de 60 meses, e o prA3prio artigo 4A°, A§5A°, daLei nA°
14.148/21, prevA2 que sua fruiA8A£o fica condicionada A regularidade da situaA8A£0 dos
contribuintes perante o Cadastrur. Tratando-se de isenA8A£o concedida por prazo certo e em funA8A£o
de determinadas condiA8A pes, NA£o pode ser revogada conforme a cristalina redaA8A£o do artigo 178
do CTN.

Em quinto lugar, sobre alimitaA8A£0 das compensaA 8A pes de crA©ditos decorrentes de decisA pes
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judiciais transitadas em julgado, trata-se de enriquecimento ilAcito do Estado frente A restriA8A£o do
direito fundamental de arcar somente com a cargatributAjrialegamente devida. A limitaASA£o
consiste em mais um incentivo A cobranA §a de tributos inconstitucionaisilegais, pois, ainda que assim
0 sgjam posteriormente reconhecidos, sua devoluA8A£o mediante crA©ditos serA fracionada. Durante
esse perAodo, os contribuintes financiarA£0 o Estado, nA£o de forma velada, mas essa A© a
motivaA8A£o declarada desde a ediASA£o0 daMP.

Ao representar um aumento (nNA£o tA£0) indireto de cargatributA jria, e pelo financiamento das
atividades estatais pelos crA©ditos nA£o aproveitados pelos contribuintes, medida se assemelha A
figura do emprA©stimo compulsA3rio, cujas experiAdncias anteriores nA£o foram exitosas, depende de
lei complementar, o que A© matA©ria vedada em medidas provisAdrias, e possui hipAsteses bem
delimitadas no texto constitucional, nenhuma delas preenchida.

Esses SA£0 apenas alguns dos vAcios identificados na MP 1.202/23, aos quais outros poderiam ser
somados. NA£o bastassem as diversas novidades tributA jrias ocorridas no ano de 2023, os contribuintes
foram surpreendidos com a medida publicada no A°timo dia possAvel, o que nA£o A© convergente
com arecente tendA@ncia de aproximar arelaA8A£o Fisco-contribuinte, e atorna menos amistosa e
mais litigiosa. Caso mantidaa MP e ocorra sua posterior conversA£o em lei, aMP 1.202/23 serAj mais
uma fonte inesgotAjvel delitAgios.

[1] Ainda que aredaASA£o literal da CF/88 mencione &?2mpostosi?, o STF admite amajoraA§A£o de
a??tributosa?e, incluindo as contribuiA8A pes, por meio de medidas provisAdrias, conforme: ARE
1218829, RE 422313, RE 286292.

[2] https://www.jota.info/opiniao-e-anali se/artigos/atropel o-do-devido-processo-1 egislativo-na-mp-1202-
impoe-sua-devol ucao-02012024
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