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ComplementaA8A£o de desapropriaA8A£o nA£o exige precatAdrio
(Tema 865/STF)

Existem diversas situaA §A pies que dispensam o uso de precatA3rios, mesmo decorrendo de decisApes
judiciais transitadas em julgado que determinem obrigaA 8A pes de pagar contra a Fazenda PA%blica.

Spacca

Um especAfico caso jAj foi abordado nesta
coluna em agosto de 2018, e agora foi confirmado
pelo STF, ao analisar o Tema 865, em
RepercussA£o Geral.

No caso antes analisado, um imA3vel haviasido
desapropriado por utilidade pAlicaafim de
permitir que o Estado o usasse em alguma
finaidade de interesse pA%lico. A regrade fundo
A© oinciso XXV, artigo 5A° da
ConstituiA8A£0, que constitui como garantia
fundamental que

a??a lei estabelecerAj o procedimento para
desapropriaA8A£0 por necessidade ou utilidade
pACblica, ou por interesse social, mediante
justaA eA prAdviaA indenizaA8A£o0 em dinheiro,
ressal vados 0s casos previstos nesta

Constitui ASAL0A?e

O Decreto-lei 3.365/41 permite que o poder
pA°blico tenha imissA£o provisAsriaA na posse
do bem desde que haja urgAancia e sgja
depositada a quantia arbitrada (A§1A°, 42?7ca?,
artigo 15), podendo o proprietA jrio do bem
desapropriado levantar atA© 80% desse
depAssito, mesmo que discorde da avaliaASA£o e
decidaimpugnA -lajudiciamente (artigo 33).
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Uma vez julgado que o valor depositado nA£o foi

justo e deve ser complementado, esse valor adicional deverAj ser pago por meio de precatA3rio?
Absolutamente nA£o, afirmei naguela ocasiA£0, pois o valor deve ser justo e prAGvio, conforme
prescreve a Constitui ASA£o.
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As palavras justoA eA prA©vio possuem significados especAficos, que podem atA© ser fluAdos e
imprecisos em alguns sentidos, mas possuem um nA°cleo central em seus termos.

Justo, sob a Astica do direito positivo, A© aquilo que tiver sido determinado por decisA£o do Poder
JudiciAjrio, goste-se ou nA£0o do que tiver sido decidido. Uma vez transitada em julgado, serAj
considerada justa a decisA£o proferida por juiz competente e obedecidas as demais normas atinentes A
matA©ria (contraditAsrio, ampla defesa etc.). Pode-se atA© discutirA no A¢mbito acadA2micoA aA
justiA8aA do que foi decidido, mas, dentro do sistemajurAdico de direito positivo, a decisA£o que tiver
transitado em julgado serAj consideradaA justa.

PrA©viaA significa antecedente, algo que ocorre antes de algum ato ou fato. No caso, significa dizer
gue o pagamento da justa indenizaA8A£o por desapropriaA8A£0 deve feita de forma antecedente A sua
efetivaASA£o.

Essa mesma fundamentaA 8A£0 que expus em 2018 foi utilizada em outubro de 2023 pelo STF ao
decidir sobre o Tema 865, em RepercussA£o Geral (RE 922.144).

Reportagem de SA©rgio Rodas nesta ConJur expA”s que o municApio de Juiz de Fora ajuizou uma
aASA£o de desapropriaA8A£0 por utilidade pA%blicade um imAsvel para construir um hospital,
depositando a quantia de R$ 834 mil, e se imitiu na posse do bem. A decisA£o de primeirainstA¢ncia
fixou o valor doimA3vel em R$ 1,7 milhA£o, com correA§A£o0 monetA jria, juros de mora e
compensatAsrios, tendo determinado que a diferenA 8a fosse complementada por depAsito judicial
direto. Por meio de embargos de declaraA8A£0, a decisA£o foi alterada e submetido o pagamento da
diferenA8a ao regime precatorial. O T}MG manteve asentenA8a. A base jurAdica do recurso
extraordinAjrio foi ade que o regime de precatA3rios nA£o se aplicaria A verbaindenizatA3ria em caso
de desapropriaA 8A£0 porque esta deve ser precedida de indenizaA8A£o prA©via, justa e em dinheiro.

O STF fixou a seguinte Tese no Tema 865: 4??No caso de necessidade de complementaASA£o da
indenizaASAEo, ao final do procNexpropriatA3rio,deverAi 0 pagamento ser feito mediante depA3sito
judicial direto se o Poder PA%lico nA£o estiver em dia com os precatAriosa?e

Com essa decisA£o, o STF determinou que a diferenA8a daindenizaA 8A£0 seja paga mediante
depA3sito direto pelo municApio de Juiz de Fora, em face da determinaA8A£o constitucional de que a
indenizaA8A£0 em casos de desapropriaASA£0 deve ser justa e prA©via 8?? isto A©, sem precatA3rios.

Inegavel mente o STF acertou na deciSA£0, exceto por um especAfico ponto: mencionou que o
pagamento direto, isto A©, sem precatA3rio, somente poderia ocorrer a??se o Poder PA%blico nA£o
estiver em dia com os precatA3riosa?e

Por qual razA£0 essa exceA8A£o foi criada? NA£o possui amenor coerA2ncia. Se 0 pagamento por
meio de precatAsrio nA£o A© prAdvio, por qual razA£o utilizAj-lo, se o regime de pagamento
precatoria estiver em dia? Nada justifica a exceASA£0 inserida na Tese. Trata-se de uma
contradiA8A£0 em seus prA3prios termos.
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O correto seria o STF ter declarado pura e simplesmente que: 8??No caso de necessidade de
complementaA8A£0 daindenizaA8A£o, ao final do processo expropriatAdrio, deverAj o pagamento ser
feito mediante depA3sito judicial direto, sem a necessidade de precatAsriod?e. Simples assim, sem
exceA8A pes, e cumprindo o que estabelece a ConstituiASA£0: sA3 se pode desapropriar mediante o
pagamento de prA©via indenizaA8A£o, em dinheiro, o que alcanA8a 0 montante inicial e sua eventual
complementaA 8A£o.

Com a exceA8A£o constante do texto teremos mais judicializaA8A£o A vista Umapena. O STF
perdeu a chance de resolver de vez esse problema.
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