
A Secex Consenso do TCU: anÃ¡lise e perspectivas

Criada em dezembro de 2022, e em funcionamento desde o inÃcio de 2023 [1], a Secex Consenso, Ã©,
como o prÃ³prio nome aduz, uma das Secretarias de Controle Externo [2], voltada Ã  realizaÃ§Ã£o de
procedimentos que visam a soluÃ§Ã£o consensual e prevenÃ§Ã£o de conflitos em relaÃ§Ã£o a
Ã³rgÃ£os da administraÃ§Ã£o pÃºblica federal, e matÃ©ria de competÃªncia do Tribunal de Contas da
UniÃ£o (TCU).

A iniciativa do ministro Bruno Dantas, presidente do tribunal, Ã© dividida em eixos, todos interligados:
(1) construÃ§Ã£o colaborativa de soluÃ§Ãµes consensuais na administraÃ§Ã£o pÃºblica; (2) diÃ¡logo
com as instituiÃ§Ãµes na prevenÃ§Ã£o dos conflitos; (3) compartilhamento de informaÃ§Ãµes entre
entidades pÃºblicas durante a fase de negociaÃ§Ã£o dos acordos de leniÃªncia, com a inclusÃ£o dos
processos do TCU no escopo desses acordos; (4) elaboraÃ§Ã£o e execuÃ§Ã£o de estratÃ©gias para a
participaÃ§Ã£o cidadÃ£ no dia a dia do TCU, com o intercÃ¢mbio nacional e internacional de boas
prÃ¡ticas; e (5) a articulaÃ§Ã£o de aÃ§Ãµes do controle externo com os Tribunais de Contas do Brasil,
alÃ©m do compartilhamento de boas prÃ¡ticas de polÃticas pÃºblicas descentralizadas [3].

A InstruÃ§Ã£o Normativa nÂº 91 de 2022 [4] foi a responsÃ¡vel por sua criaÃ§Ã£o e definiÃ§Ã£o de
competÃªncias, uma vez que â??institui, no Ã¢mbito do Tribunal de Contas da UniÃ£o, procedimentos 
de soluÃ§Ã£o consensual de controvÃ©rsias relevantes e prevenÃ§Ã£o de conflitos afetos a Ã³rgÃ£os e 
entidades da AdministraÃ§Ã£o PÃºblica Federalâ?•, tendo sido posteriormente alterada, em poucos
aspectos, pela InstruÃ§Ã£o Normativa nÂº 92 de 2023 [5]. Afirma-se que tal normativo foi inspirado no
â??PrincÃpio da EficiÃªncia na AdministraÃ§Ã£o PÃºblicaâ?•, uma vez que busca solucionar
controvÃ©rsias â??por meio do exercÃcio de suas competÃªncias de forma imparcial, neutra, 
transparente, participativa, eficaz, sem burocraciaâ?• (Moraes, 2002, p. 787).

Procedimento
Segundo o artigo 2Âº da IN, a solicitaÃ§Ã£o de soluÃ§Ã£o consensual pode ser formulada por trÃªs
categorias: (1) pelas autoridades elencadas no artigo 264 do Regimento Interno do TCU; (2) pelos
dirigentes mÃ¡ximos das agÃªncias reguladoras definidas no artigo 2Âº da Lei nÂº 13.848, de 25 de
junho de 2019; e (3) por relator de processo em tramitaÃ§Ã£o no TCU. E deve conter os elementos mÃ­
nimos previstos no artigo 3Âº.

Tal solicitaÃ§Ã£o serÃ¡ autuada como processo de SolicitaÃ§Ã£o de SoluÃ§Ã£o Consensual (SSC),
que deverÃ¡ ser encaminhado Ã  Secex Consenso, para fins de anÃ¡lise prÃ©via de admissibilidade
(artigo 4Âº), de acordo com os requisitos do artigo 5Âº. Segundo o artigo 7Âº, com a admissibilidade, 
â??o processo de SSC serÃ¡ encaminhado Ã  Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) para, 
ouvida a Secex Consenso, designar, por meio de portaria, os membros da ComissÃ£o de SoluÃ§Ã£o 
Consensual (CSC)â?•, que terÃ¡ 90 dias â??contados da sua constituiÃ§Ã£o para elaborar proposta de 
soluÃ§Ã£o, podendo o referido prazo, a critÃ©rio do Presidente do TCU, ser prorrogado por atÃ© 
trinta diasâ?• (artigo 7Âº, Â§4Âº).
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Ainda, â??a formalizaÃ§Ã£o da soluÃ§Ã£o serÃ¡ 
realizada por meio de termo a ser firmado (…) em 
atÃ© 30 dias apÃ³s a deliberaÃ§Ã£o final do 
PlenÃ¡rio do Tribunal que aprovar a referida 
soluÃ§Ã£oâ?• (artigo 12) e, por fim, segundo o
artigo 15, em razÃ£o da â??natureza dialÃ³gicaâ?•
do processo, nÃ£o caberÃ¡ recurso.

AvanÃ§o
Deste modo, apÃ³s um ano da implementaÃ§Ã£o
da Secex Consenso, percebeu-se o grande
nÃºmero de pedidos de resoluÃ§Ã£o e conflitos
pelo meio consensual. No ano de 2023, 
â??conforme dados do TCU, 21 processos foram 
levados Ã  Secex, sendo que cinco deles jÃ¡ 
tiveram decisÃµes do tribunal e dois foram encerradosâ?• (Tajra, 2024). O ministro Bruno Dantas
inclusive proferiu sua opiniÃ£o [6], ao Correio Braziliense, no comeÃ§o de 2024, e afirmou que uma
das prioridades de sua gestÃ£o era â??implementar a cultura da soluÃ§Ã£o consensualâ?•, o que foi
materializado na institucionalizaÃ§Ã£o de â??ambiente de diÃ¡logo pÃºblico-privado, orientado pelo 
interesse pÃºblico primÃ¡rio, pela eficiÃªncia e pela seguranÃ§a jurÃdicaâ?•, referindo-se Ã  Secretaria
de Controle Externo de SoluÃ§Ã£o Consensual e PrevenÃ§Ã£o de Conflitos.

AlÃ©m do nÃºmero expressivo de pedidos, â??dos mais diversos setores regulados, como 
energÃ©tico, rodoviÃ¡rio, ferroviÃ¡rio, portuÃ¡rio, aeroportuÃ¡rio e de telecomunicaÃ§Ãµesâ?•, o
presidente afirma que â??a soma dos valores em disputa Ã© da ordem de 220 bilhÃµes de reaisâ?•, bem
como que â??nÃ£o apenas matÃ©rias de infraestrutura podem ser submetidas ao procedimento: estÃ¡ 
em discussÃ£o, por exemplo, uma possÃvel devoluÃ§Ã£o bilionÃ¡ria aos cofres pÃºblicos por parte do 
Fundo de PensÃ£o do BNDES (FAPES)â?• (Dantas, 2024). Sabe-se, mesmo que o procedimento em si
seja sigiloso, que a Fapes e o BNDES tambÃ©m jÃ¡ iniciaram, em janeiro de 2024, medidas
consensuais com a presenÃ§a da Secex Consenso[7].

ReaÃ§Ãµes
Entretanto, o TCU recebeu algumas crÃticas, principalmente em razÃ£o do acordo aprovado no caso
que soluciona as controvÃ©rsias entre a Aneel e a KPE, no AcÃ³rdÃ£o 2.508/2023-PlenÃ¡rio, de 6 de
dezembro de 2023 [8] (Duque, 2024).

Segundo Duque, este conflito entre o MinistÃ©rio de Minas e Energia (Aneel) e a empresa
Karpowership Brasil Energia Ltda. (KPE) trata da execuÃ§Ã£o de Contratos de Energia de Reserva
celebrados em 2021, o qual jÃ¡ foi objeto de SolicitaÃ§Ã£o de SoluÃ§Ã£o Consensual (SSC) no TCU,
gerou um acordo preliminar, e foi realizada nova composiÃ§Ã£o, agora por meio da Secex Consenso (
Ibidem, 2024).

Assim, pela anÃ¡lise do acÃ³rdÃ£o, foram tecidas diversas crÃticas Ã s condiÃ§Ãµes definidas,
evidenciando um posicionamento que nÃ£o reconhece apenas benefÃcios no aumento das soluÃ§Ãµes
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consensuais no TCU, mas tambÃ©m os questionamentos:

â??HÃ¡ a percepÃ§Ã£o de que nÃºmero expressivo de pedidos de negociaÃ§Ã£o recebidos pelo TCU 
em 2023 e comemorado por seu presidente na imprensa, foi impulsionado pelo fato de o carimbo do 
tribunal no acordo afastar a responsabilizaÃ§Ã£o pessoal dos gestores por condiÃ§Ãµes negociadas em 
processo de SSC, salvo se verificada fraude ou doloâ?• (Ibidem, 2024).

Casos em anÃ¡lise e a live do ano passado
EmblemÃ¡tico o caso que envolve o conflito bilionÃ¡rio entre a AgÃªncia Nacional de
TelecomunicaÃ§Ãµes (Anatel) e TelefÃ´nica. Sabe-se que no final do ano de 2023, apÃ³s anos de litÃ­
gios, e o pedido estÃ¡ em andamento (Tajra, 2024), e ainda foram realizados outros pedidos de
“SolicitaÃ§Ã£o de SoluÃ§Ã£o Consensual” (SSC) relacionado Ã s contendas referentes Ã  concessÃ£o
de telefonia fixa da TelefÃ´nica [9]. Inclusive, o TCU jÃ¡ estabeleceu que o prazo final da
negociaÃ§Ã£o com a operadora Oi Ã© em marÃ§o de 2024[10].

Outro caso que estÃ¡ em anÃ¡lise na Secex Consenso Ã© o do Processo Competitivo Simplificado
(PCS), e integram a negociaÃ§Ã£o: Ã?mbar, TCU, MME (MinistÃ©rio de Minas e Energia) e
AgÃªncia Nacional de Energia ElÃ©trica (Aneel) [11]. A empresa Ã?mbar, braÃ§o de energia da J&F,
depende de um novo parecer da Aneel, pois busca explorar a tÃ©rmica de CuiabÃ¡ no lugar de quatro
novas usinas tÃ©rmicas a gÃ¡s.

Interessante tambÃ©m dizer que aconteceu um evento [12], em maio de 2023, promovido pela
CÃ¢mara Brasileira da IndÃºstria da ConstruÃ§Ã£o (CBIC), intitulado: â??O TCU e a ConciliaÃ§Ã£o
de ControvÃ©rsias na AdministraÃ§Ã£o PÃºblicaâ?•, sendo essa uma live integrante do projeto
â??Quintas da CBICâ?•.

Presente no debate, o secretÃ¡rio da Secex Consenso do TCU, Nicola Khoury, afirmou o seguinte: 
â??Em alguma medida a sociedade vem evoluindo muito, cobrando cada vez mais respostas cÃ©leres. 
E aÃ, como que a gente sai do outro lado, prioriza os temas mais contemporÃ¢neos, relevantes, que 
trazem o maior impacto em termos de resultado e agregaÃ§Ã£o de valor para a sociedade num 
cenÃ¡rio de escassez de pessoas e aumento da demanda processual?â?• [13].

Portanto, evidente que a atuaÃ§Ã£o da Secretaria de Controle Externo de SoluÃ§Ã£o Consensual e
PrevenÃ§Ã£o de Conflitos (Secex Consenso) no Tribunal de Contas da UniÃ£o (TCU) Ã© uma
temÃ¡tica recente e de extremo interesse pÃºblico, sendo necessÃ¡rio, assim, o debate e estudo
categÃ³rico acerca das consequÃªncias, benÃ©ficas ou nÃ£o, de seu desempenho na soluÃ§Ã£o
consensual de conflitos que envolvam a AdministraÃ§Ã£o PÃºblica.
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