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Lei 14.737/2023 e o direito a acompanhante; por uma inter pretaA8A£o
adequada

A ementadaLei nA° 14.737, de 27 de novembro de 2023, que alteraaLei OrgA ¢nicada SaA°de,
anuncia o seu objetivo: a??ampliar o direito da mulher de ter acompanhante nos atendimentos
realizados em serviA8os de saA%de pA°blico e privadosa?e

Nas discussA pes, na publicaA§A£o e na divulgaA8A£o &7? oficial ejornalAsticad?? danovalei, sA® se
veem votos de louvor, inexistindo, por ora, maiores discussA jues quanto a um aspecto potencialmente
restritivo, previsto no A84A° do artigo 19-J.

Com efeito, houve importantes ampliaA 8A pes ao direito a acompanhante.

Antes, com aredaA8A£o dada pe~la Lei nA° 11.108/2005, o direito a acompanhantAe restringia-se ao
trabalho de parto, ao parto e a0 pA3s-parto imediato &?? que, segundo a Portaria nA° 2.418/2005 do
MinistA©rio da SaA°e (MS), abrange o perAodo de atA© dez dias apA3s o parto.

Com anovaredaA8A£o, o direito a acompanpante gbrange toda ordem de &??consultas, exames e
procedimentos realizados em unidades de saA°de pA°blicas e privadasa? (artigo 19-Jcaput).

Ampliou-se, ademais, a proteA§A£0 A s mulheres nos casos em que a paciente estejaimpossibilitada de
realizar alivre indicaASA£o de acompanhante (artigo 19-J, A81A°) ou o atendimento envolva qual quer
tipo de sedaA 8A£0 ou rebaixamento do nAvel de consciA®ncia (19-J, A§2A° e A§2AC°-A).

A determinaA8A £0 de que se mantenha aviso informando sobre o direito a acompanhante, em local
visAvel, jAj haviasido incluAda pela Lei nA° 12.895/2013. Andou bem anovalel ao substituir o termo
a7?hospitaisa? éspA©cie) por &22unidades de saAlded? (A%nero), no que ampliou o A¢mbito de
incidAancia da norma (19-J, A§3A9).

RestriA8A£0

O busAlis, conforme adiantado, reside no A84A° do artigo 19-J, incluAdo pelalei em questA£o.
Estabel eceu-se que, em caso 4??de atendimento realizado em centro cirA°rgico ou unidade de terapia
intensiva com restriA8Apies relacionadas al ? seguranA8a ou al ? saA°de dos pacientes, devidamente

justificadas pelo corpo clAnico, somente serAj admitido acompanhante que seja profissional de saA°de
a.

TratNa-se de umanova disposi AS8Afo restritiva, antes inexistente, pelaqual seimpede, em determinadas
hipAsteses, alivre indicaAS8A£0 de acompanhante por parte da mulher.

Diante da disposiA8A£o restritiva de um direito que jA carecia de maior efetividade 422 sobretudo, mas
NA£0 sA3, para as mulheres mgi svulnerabi I~| zqdas e usuAjrias do sistema pA°blico de saA°e &??, hA |
gue se prevenirem abusos e mA | interpretaA8A pes.

A crAtica central, a ser posteriormente detalhada, deve ser dirigidaA clAjusulagenA©rica: 47?
reetriA§,§ues relacionadas A seguranA8a ou A saA°de dos pacientes, devidamente justificadas pelo
corpo clAnico
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a>. A faltadeindicaA8A£o de hipAsteses concretas, ainda que de modo exemplificativo,confere uma
discricionariedade indesejada ao a??corpo clAnicoa?e.

Como se sabe, a norma, entre outros objetivos humanitAjrios, visaa coibir violaA 8Apes que possam
ocorrer durante &??consultas, procedimentos e examesa?s, que seriam perpetradas, vale dizer, pelo
prA3prio &??corpo clAnicoa?e.

ReproduA8A£0

Ademais, as prA3prias instituiA8Apes de saA°de
tA2m utilizado a clAjusula pararealizar a negativa
prA©via e genA©rica de acompanhante,
notadamente em procedimentos de saA°de, por
fundamentos ilegAtimos.

il

| Sso porque, no caso de cirurgias e procedimentos | ;__;;\ A

mais arriscados, como o parto, o direito a w
acompanhante de confi anA8a serve paraa [, lA
verificaAA8A£o, inclusive, de possAveis abusos e

erros mA©dicos.

| : :
.'-i- k‘

NA£o se cuida de presumir amAj-fA©. A?inegAvel, entretanto, que o direito da paciente a
acompanhante, por vezes, contrapApie-se a um interesse do corpo clAnico e do prA3prio ente pA°blico
ou privado em se resguardar de possAveis problemas jurAdicos.

ViolA2ncia obstA®trica

Vale rememorar que um dos objetivos da previsA£o do direito a acompanhante, conforme a redaA8A£0
inicial do artigo 19-J, era coibir aviolA2ncia obstACtrica, tema que tem sido enfrentado de forma
crescente nas comunidades nacional e internacional.

Basta ver a declaraA 8A£o da OrganizaA 8A£o Mundial de SaA°de (OMS) sobre 472prevenA8A£o e
eliminaA8A£o de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituiA8Apies de saAlded?, de
2014. AIA©m disso, 0 ComitA2 Cedaw jA responsabilizou o Brasil no caso Alyne da Silva Pimentel
Teixeira, ocasiA£0 em que recomendou o respeito, entre outros, ao direito A informaASA£o sobre os
procedimentos adotados e ao direito a acompanhamento familiar.

A Corte |nteramericana de Direitos Humanos (CIDH), utilizando o termo &?2viol Ancia obstAGtricad?e,
condenou, recentemente, a Argentina (caso Britez Arce) e aVenezuela (caso Balbina Rodriguez Pacheco
). No Adtimo caso, a vVAtima relatou que 8??foi submetida a uma sAC©rie de procedimentos equivocados
e contra sua vontade que levaram ao rompimento do A%ero e a uma hemorragia interna, alA©m de ter
ficado cominA%meras sequel asa?1].

NA£o precisa de tanto, contudo, para a caracterizaA8A£0 da viol A%ncia obstA©trica: o tratamento
desumanizado, ou qualquer manifestaASA£0 de abusp psicol A3gico, A© suficiente. Vega-se 0 exemplo,
gue tomou as manchetes nacionais, de um famoso mA©dico que teria destratado a paciente na
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pr&genﬁ\ 8a do seu mari do,NacompanhanNte do parto, tendo se tornado rA©u pela suposta prAjtica de
lesA£o corporal e de viol Ancia psicol A3gica contraa mulher [2].

Toma-se aviol Adncia obstA®©trica, pois, como o indicador por excel Adncia da necessidade de
acompanhante A s mulheres em consultas, exames e procedimentos de qual quer natureza.

E cumpre afirmar: a prA3pria negativa do direito a acompanhante em parto, cuja necessidade se
depreende tambA©m de aspectos psicol Agicos e afetivo-emocionais, caracteriza violA®ncia
obstAGtrica.

O exemplo daviol A*ncia obstA®rtrica, portanto, demonstra que A© um equAvoco atribuir ao corpo clA-
nico ampla discricionariedade paraimpedir o0 acompanhamento por pessoa de confianASa.

A redaASA£o genACricadA| azo ainterpretaA8Aes amplas e arbitrAjrias, que podem, com a
restriASA£o indevida ao direito a acompanhante, implicar abusos e violaA8A pes aos direitos das
mulheres.

A?dizer: alei quevisaai mpgdi r erros e abuso§, a0 fim eao cabo, pode ser uti Iizagla para garantir 0s
erros e o0s abusos do corpo clAnico das instituiA8Apes pA°blicas e privadas de saA°de.

Inter pretaA8A£o adequada da norma
Diante disso, 0 presente ep&aig tem como obletivo contri byi r, Singelamente, para uma interpretaA 8A£0
adequada do artigo 19-J, A84A°, daLe OrgAc¢nicada SaA°de.

Paratanto, hAj que se levar a SA©rio todos 0s el ementos constantes no dispositivo legal, que devem ser
interpretados restritivamente, em se tratando de clAjusula excepcional e limitativa dafruiASA£o de
direito.

DeinAcio, cumpre assentar que o texto legal faz referAancia a dois tipos de instalaA 8A pes; 42?
centro cirA°rgicoa? e 4?@nidade de terapia intensivad?. Em outras unidades, como noscentros
obstA®tricos ou centros de parto normal, NA£0 se permite a restriA8A£0 ao direito a acompanhante,
inexistindo hipAstese legal paratanto.

A nega{i va, aqui, depe~nderi ade outras normas vAjlidas, que prevejam, por exemplo, restriA8A pes de
circulaA8A£0 em razA£0 de doenA 8as infectocontagi osas.

De mais amais, NA£0o basta que se trate de 8??centro cirA°rgicod? ou de &?@nidade de terapia intensiva
a?. Deve-se verificar, caso a caso, a?PestriA8Apues relacionadas A seguranA8a ou A saA°de dos
pacientes, devidamente justificadas pelo corpo clAnicod?.

FicaexcluAda, de pronto, a possibilidade de negativa genA©rica e anterior, por parte de instituiA8A pes
pA%blicas e privadas, do direito a acompanhante. Depreenolese que ajustificativa hAj de ser
individualizada e realizada, exclusivamente, pelo corpo clAnico.

A tAtulo de exemplo, as secretarias de saA°de ou as direA§A Les das unidades de seA°de nA£o tA%m a
atribuiASAE£0 de, por meio de seus representantes, impedir o exercAcio do direito, tampouco de maneira
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abstrata ou genA©rica.

A?exigAvel que arestriA8A£o, que deve ser devidamente justificada pelo corpo clAnico, sejareduzida
a termo, em que constem os motivos tA©cnico-cientAficos relacionados A saA°de ou A seguranA8a
dos pacientes, com a subscriASA£0 dos profissionais de saA°de responsAjveis.

A exigAancia de que a negativa dada pelo corpo clAnico sgja por escrito e fundamentada A©
imprescindAvel para possibilitar posterior controle. Assim, os declarados motivos atinentes A saA°de
ou A seguranA8a poderA£o ser contestados pela anAjlise de um terceiro profissional de saA°de.

Em eventual aASA£o judicial de reparaA§A£o de danos, por exemplo, as justificativas do corpo clAnico
poderA£o ser analisadas e infirmadas por um mA©dico perito.

As&”restriA§Apesrelacionadas A seguranA8aou A saA°de dos pacientesi?, com efeito, devem ser
postas A prova. A? um conceito indeterminado e que ensgja umaanAjlise tA©cnica e especializada.

TambA©m por isso, espera-se uma regulamentaA 8A£0 abalizada por parte do M S, a evitar
arbitrariedades interpretativas em desfavor das pacientes.

Por ora, a Nota Informativa nA° 1/2023-DGCI/SAPS/M S dA j-nos um direcionamento importante, ao
asseverar que &??a excepcionalidade descrita no A84A°, se aplica A s situaA8Apes derisco A saA%de,
como doenA8as infectocontagiosas (a exemplo da Covid-19) e outras situaA8Apes de comprometi mento
imunol Agico que requeiram restriA8A£0 de contato e/ou isolamentoa?s.

Vale apontar aimportante noA §A~£o de &??excepcionalidaded? bem destacada pela nota &?? afirmada e
reafirmada no presente ensaio. DA j-se, ademais, um exemplo do que, razoavel mente, restringiria o
direito a acompanhante: a necessidade de isolamento em razA£0 de doenA 8as infectocontagiosas, como
a Covid-109.

Cumpre esclarecer que nem todo caso de Covid-19 ensgja, automaticamente, a negativa do direito a
acompanhante. Veja-se, nesse sentido, a Nota TA©cnica nA° 9/2020-
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, que estabel ece, nos pontos 2.3 e 2.4, as permissApies e as
vedaA 8A pes em caso de paciente ou acompanhante testado positivo.

Aquela notainformativa, pois, deve ser interpretada em conjunto com as normasjAj existentes sobre o
tema.

A par de tal direcionamento, pode-se indicar uma situaA§A£o que, juridicamente, nA£o A© motivo apto
para negar o direito a acompanhante: a insuficiAncia das instalaA8Apes. Principalmente no sistema
pA%lico de saA°de, A© uma justificativa que aparece com frequAancia.

Com efeito, hAj um dever em manter instal aA 8A pes adequadas, cumprindo-se as normas tA©cnicas
atinentes, a exemplo da ResoluA8SA£0 da Diretoria Colegiada (RDC) nA° 50 da Anvisa (2002) e da
RDC nA° 36 da Anvisa (2008) 4?7 esta A% tima para serviA §os de atenA 8A£0 obstA©trica e neonatal.

Afinal, como estabelece o artigo 5A° da RDC nA° 50 da Anvisa, ainobservA¢ncia das normas
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tA©cnicas &?2constitui infraA8A£o A |egislaASALo sanitAjria federal 8.

Em tais normas, que se aplicam ainstituiA8Apes pA%blicas e privadas, existem disposiASA s acerca
dadimensA£o e de outras caracterAsticas das instalaA8A pes, l A©m do que, especificamente, fazem
referA®ncia A necessidade de permissA£o de acompanhante de livre escolha da mulher.

Especialmente quanto ao parto, vale destacar que nA£0 mais se consideram adequadas as salas coletivas
de parto e prA©-parto, que podem dificultar o exercAcio do direito a acompanhante por motivos de
espaA8o e privacidade.

Segundo a RDC nA° 36 da Anvisa, norma derrogatA3ria da RDC nA° 50 da Anvisa, 0 ambiente
apropriado A© o quarto PPP (prA© parto, parto e pAss parto), que A© individualizado e garante a
privacidade da gestante/parturiente/puA©rpera, bem como cuja configuraA 8A£o comporta
acompanhante.

Desse modo, ainsuficiAncia das instalaA 8A pes, eventual mente utilizada como justificativa pelo corpo
clAnico, nA£o constitui motivo legAtimo para a negativa do gi re~i toa aconjpanhante, abrindo espaA 8o
para a discussA£0 acerca da responsabilidade civil dainstituiASA£0 de saA°de.

Ao fina, aredaASA£o do A84A° dispA pe que, mesmo nas hipAsteses de restriASA£0, ainda assim,
serAj admitido acompanhante que seja profissional de saAde. Isto A©, a despeito de justificativa legA-
tima do corpo clAnico, naformalegalmente posta, resta a possibilidade de um acompanhante
profissional de saA°de.

NA£o se confunda: em todo caso, a paciente terAj uma pessoa a acompanhar, ainda que, no limite, por
indicaA8A£o da prA3pria unidade de salA°de, nos termos do A§2A° (877 ..] caso a pessoa nA£o |nd|que
acompanhante, a unidade de saA°de r&eponsA| vel pelo atendimento indicarale pessoa para acompanhal e-
la, preferencialmente profissional de saA°de do sexo feminino [ ..]&%).

A partefinal do A84A° vai a A©m e constitui uma hipAstese preferencial e anterior A do A§2A°: a
paciente, nos casos excepcionais restritivos, poderAj indicar um profissional de saA°de A sua livre
escolha, a exemplo de um parente mMA©dico ou enfermeiro.

Embora seja relevante a presenA 8a de uma profissional de saA°de do sexo feminino, naformado
A82A°, os problemas prA jticos apresentados no inAcio deste ensaio remanescem: a presenA §a de uma
enfermeiraindicada pela unidade 4?7 provavelmente subordinada A instituiASA£o de saAe ou
conhecida do corpo clAnico 4?? pode nA£o ser suficiente para coibir e reclamar as violaA8Apes que
venham a ocorrer durante o procedimento mA©dico, tampouco para conferir um adequado apoio de
ordem psicol A3gica ou afetivo-emocional.

DaA aimportA¢ncia de, nos casos excepcional Assimos de restriA§A£0, ainda assim, a paciente indique
um profissional de saA°e de sua confianA8a para 0 acompanhamento de consulta, exame ou
procedimento.

ConclusA£fo
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Diantedo exposto, ficaevi derlte a necessidade de uma anAjliserigorosa ge tqdos esses el ementos
trazidos na clAjusula de exceASA£0, obstando a potAincia restritiva do A84A° do artigo 19-J.

Sem se estabel ecerem balizas rAgidas parainterpretaA8A£o do texto legal, anovalei, a pretexto de
ampliar, reduziria de modo relevante a abrangA®ncia do direito a acompanhante para gestantes,
parturientes e puA©rperas. daria com uma mA£o paratirar coma outra.

Afinal, o direito aacompanhante, al AOm de um direito por si sA3 A© imprescindAvel para evitar a
viol aA~§A£o adiversos outros direitos relacionados: saA°de, integri dagle f~A5i ca, integridade
psicol A3gica, liberdade sexual, plangjamento familiar, honra, informaA8A£0 etc.

A cultura de preservaA 8A£o dos direitos das mulheres hA de acompanhar os avanA §os normativos,
superando-se o descompasso entre norma e realidade, no esforA8o sisifiano em direA8A£0 aos
objetivos fundamentais da RepA°blica 8?? por uma reduASA£o de danos ante as contradiAgApes
insuperAjveis do nosso sistema.

[1] MARTINS, Elisa. Corte IDH condena Venezuela por violaA8A£o de direitos em caso de violAncia
obstA®©trica: Balbina RodrAguez Pacheco teve sequelas fAsicas e psicol Adgicas apA3s cesariana hA | 25
anos. JOTA, 04 de dezembro de 2023. DisponAvel em: https://www.jota.info/coberturas-

especial g/direitos-humanos/corte-1dh-condena-venezuel a-por-viol acao-de-direitos-em-caso-de-violencia-
obstetrica-04122023

[2] RODRIGUES, Rodrigo. 42?0lha aqui, toda arrebentadad??: influencer Shantal diz que foi vAtima de
violAdncia obstA©trica de mA©dico durante parto em SP. Portal G1, 12 de dezembro de 2021.
DisponAvel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paul o/noticial2021/12/12/ol ha-aqui-toda-arrebentada-
influencer-shantal -diz-que-foi -vitima-de-viol encia-obstetri ca-de-medi co-durante-parto-em-sp.ghtml
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