N CONSULTOR JURADICO
@ WWW.conjur.com.br

SA°mula 665/ST J: escudo em potencial contra a distor ASA£o
democrAjtica?

Recentemente o Superior Tribunal de JustiA8a editou a SA°mula 665, a qual dispApe sobre o controle
jurisdicional de processo administrativo disciplinar, definindo que aintervenA8A£o judicial nessas
causas restringe-se ao exame da regul aridade do procedimento e da legalidade do ato, A 1uz dos princA-
pios do contraditAsrio, da ampla defesa e do devido processo legal, nA£0 sendo possAvel incursA£0 no
mA©rito administrativo, ressalvadas, contudo, as hipA3teses de flagrante ilegalidade, teratologia ou
manifesta desproporcionalidade da sanA8A£0 aplicada.

A despeito de afetar processos disciplinares de modo geral, referida sA%mula goza de maior relevA¢ncia
para processos de cassaA8A£0 de mandato de prefeitos e vereadores.

Nesse sentido, o Decreto-lei 201/67, Al A©m de tipificar crimes de prefeitos, tambA©m regula as
infraA 8A pes pol Atico-administrativas dos prefeitos municipais sujeitas a0 julgamento pela CA¢mara
dos Vereadores e sancionadas com a cassaA 8A£0 do mandato e estipula regras de procedimento; a
norma tambA©m prevA2 hipAsteses pontuais em que o vereador poderA j ter seu mandato cassado,
sendo que, no entanto, os procedimentos e infraA 8Apes parlamentares em que estA£0 estA£0 inseridas
as hipAsteses de quebra de decoro parlamentar sA£0 reguladas por norma especAfica do legislativo.

Com efeito, as garantias legais e constitucionais do processo de cassaA §A£c3 de mandato (devido
processo legal, contraditA3rio e ampla defesag existem nA£o SA3 para proteAgAf,o dodi rei}o individual
do eleito, mas, sobretudo, para garantir tambA©m a preservaA8A£0 do princApio democrAitico.

Em r~espei to a0 voto popular, tal puniA8A£o deve resultar de procedi mento que observe com rigor as
exigAdncias legais (MS 25.647 MC, relator: Carlos Britto, relator p/ acA3rdA£0: Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, j. em 30/11/2005).

AliAjs, tendo por base a primazia do princApio
democrAjtico, o Supremo Tribunal Federal
entende que normas constitucionais atinentes aos
princA pios da soberania popular, democrA jtico e
republicano sA£o de reproduA 8A £o obrigatAsria
aos estados e municApios, jAj quetangem A s
balizas estruturantes do Estado democrAjtico de
Direito (STF — ADI: 7.253 AC, relatora: CAjmen
LACcia, julgamento: 22/5/2023, Tribunal Pleno,
data de publicaA8A£0 06-06-2023).

OPINIAO

Desr espeito ao sufrAjgio ) i
Um ponto poJAfmico sobre a questA£o, porA©m,
reside nafelASA£0 do ato praticado pelo
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Parlamento nos processos de cassaA 8A£0 de mandatos de prefeitgs e vereadores. Defato, o Legidativo
tem certa margem de discricionariedade para julgamento e aplicaA8A£o da reprimenda que entender
escorreita, que terAj natureza de ato interna corporis, NA£0 suscetAvel de revisA£o judicial.

O problema A© o seguinte: esses SA£0 processos essencial mente pol Aticos, de modo que os votos pela
cassaA 8A£0 ou nA£o do denunciado nA£o sA£o dados ante a convicASA£o do parlamentar quanto aos
fatos objetos da denA°ncia, mas seguindo critA©rios polAticos, o que, sem dA%idas, desAjguaem
inA°meras cassaA 8A pes injustas, arbitrAjrias e atentatA3rias a0 princApio democrAjtico, pois revela
desrespeito ao resultado do sufrAjgio paraimpor contra os el eitores as convicA8Apes polAticas e
pessoais dos vereadores.

O uso de meios pol Aticos parareduzir o peso da democracia representativa com cassaA 8A pies sem
sentido vem do fato de que VA jriasinfraA 8Apes punAveis com perda de mandato tA3m definiASA pes
muito fluidas e sem um recorte muito objetivo, permitindo encaixe de todo tipo de conduta &?? por mais
que nem sempre A©tica ou moralmente reprovA jveis 4?? em conceitos como &?2quebra de decoro
parlamentara?e.

Resultado da equaA8A£0: CA¢maras, por meio da maioria de seus parlamentares de todo o paAs,
sentem-se no direito absoluto de provocar situaA 8A pes contra parlamentares menos expressivos ou que
a?atrapal haméa? a &??harmoniad?e do Legislativo com posiA8A pes contrA jrias a algumas maiorias em
determinadas temA jticas, para 8??cavard?s um decreto de perda de mandato; 0 mesmo ocorre com
prefeitos que perdem apoio da edilidade. Logo sofrem denA°ncias que ensejam perda de mandato 82? e,
com isso, aforA8ado voto popular vai minguando pouco a pouco.

Conquanto pese tal readidade, “ A aplicaA8A£0 da pena, em face do sistema normativo brasileiro, nA£o
pode converter-se em instrumento de opressA£0” , tampouco “ traduzr exercAcio arbitrAjrio de poder,
ei's que o magistrado sentenciante, em seu processo decisA%rio, estAj necessariamente vinculado aos
fatores e aos critA©rios’ , os quais “limitam-lhe a prerrogativa de definir a pena aplicAjvel” (HC
98.729, rel.: min. Ayres Britto, j. 25-5-2010, 1A2T, DJE de 25-6-2010).

SA°mula 665/STJ impApefreio

Nesse cenA jrio de uso pol Atico desmedido de processos de cassaA 8A£0, a sobrevinda da SA°mula
665/STJ ganha lugar especial em nosso sistema jurAdico justamente paraimpor freio e controle &2? por
meio do sistema checks and balances 4?? a casos em que hA | manifesta violaA§A£o do princApio
democrA jtico por parlamentares alinhados a seus interesses e convicA 8A pes pessoais, inAmeras vezes
desligadas do interesse e confianA §a da populaA8A £0 que os elegeu. Sua eficA jciatranscende as
barreiras jurAdicas para confrontar um cenAjrio polAtico em que a arbitrariedade e os interesses
pessoai s muitas vezes se sobrepApem A vontade popular.

A democracia nA£o pode ser subjugada por manobras pol Aticas disfarA Sadas de legalidade. A?
imprescindAvel que aaplicaA8A£o das leis e das puniA8A pes seja pautada pelajustiASa e pela
verdadeira representatividade, evitando que avoz do povo seja silenciada por conveniAdncias

partidA jrias ou ideol A3gicas. Somente assim poderemos afirmar que a democracia nA£o A© apenas um
ideal a ser alcanA8§ado, mas uma realidade palpAjvel e respeitada em todas as instA ¢ncias do poder.
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