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O reequil Abrio dos contratos de longo prazo e areformatributAijria

Foi apresentado na semana passada o projeto de lei complementar que regularAj aincidA®nciadaCBS e
do IBS (que, para facilitar, pode se chamar de CIBS, jAj que adistinA§A£o entre o tipo tributAjrio das
contribui A8A pes e dos impostos se tornou irrelevante). A

SA£0 310 pAjginas de texto, sendo 50 delas apenas de exposiA8A£o de motivos e Andice, 0 que nos
coloca com 260 pA jginas de texto normativo paraanAijlise. A despeito de se tratar de um tema
extremamente complexo, estA exposto de forma bastante didAjtica, o que A© muito positivo,
independente de seu conteA°do.

Em face da vadti dAEq de normas a serem analisadas, pode-se destacar alguns temas para serem
abordados de forma tA3pica, ainda que as normas venham a ser ateradas durante atramitaA8A£0
legidlativa.

Esta colunatratarAj do impacto tributAjrio e do reequil Abrio dos contratos de longo prazo

, que estAj previsto no artigo 362 e seguintes do texto apresentado. O foco SA£0 os contratos firmados
com o poder pA%blico, em qualquer nAvel federativo, inclusive concessA pes de serviA§o ou obras
pAcblicas, NA£0 se aplicando aos contratos privados, que ficarA£0 sujeitos A s disposiA8A pes da
legislaA8A£o especAfica (artigo 362, A§2A°) A

Elege-se este assunto em razA£0 do vasto impacto que gerarAj para as empresas de infraestrutura,
abrindo espaA 80 para um enorme contencioso administrativo e tributAjrio.

Iniciemos a anAjlise pela descriA8A £0 das normas que, apAss, serA£o comentadas.
Carga contratadaA

@) artigo 363 determina que esse reequil Abrio deverAj ocorrer por meio da determinaA8A£o da carga
tributA jria efetiva suportada pela contratada, devendo ser considerado, inclusive, quatro aspectos, sendo
dois permanentes:

1. osefeitos danA£o cumulatividade nas aquisiASA pes e custos incorridos pela contratada;
2. apossibilidade de repasse a terceiros do encargo financeiro-tributAjrio.

E prevendo dois transitA3rios:

1. aproporcionalidade das regras de transiA8A £0 dos atuais tributos para os novos;

2. ebenefAcios ou incentivos fiscais-financeiros concedidos A contratada, que serA£0o extintos ao
longo do tempo. Tais normas deverA£0o ser aplicadas inclusive aos contratos que jAj possuam
matriz de risco arespeito dos impactos tributA jrios supervenientes.A
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A administraASA£o pA°blicadeverA proceder A revisA£o de of Acio (artigo 364), caso haja
reduA8A£o da cargatributAijria efetiva (0 que parece ser uma hipAstese descabida, ou, ab menos,
bastante rara).A

A empresa deverAj requerer o restabel ecimento do equi | Abrio econA”mico-financeiro do contrato
(artigo 365, V), sendo que este poderAj ocorrer por meio de:

revisA£0 dos valores contratados;

compensaA 8A pies financeiras, gjustes tarifA jrios ou aportes de recursos;

renegociaA8A£0o de prazos ou condiA8A pes de entrega de bens ou serviAgos;

ajustes nos valores devidos A administraA8A£o0 pA°blica, inclusive nos direitos de outorga;
transferA@ncia de encargos de uma das partes A outra;

ou outros mA©todos considerados aceitAjveis pelas partes.A

O pedido deverA | ser decidido em atA© 120 dias, prorrogAjvel uma A°nicavez por igual perAodo,
apenas no caso de ser necessAij riainstruA8A£o probatASsria suplementar, quando tal prazo serAj
suspenso (artigo 365, A81A°).A

Como se verifica, a possibilidade de conflitos se avizinha, pois as empresas terA£0 que analisar 0s
impactos tributA jrios em suas operaA 8A pes contratuais e dimensionar financeiramente estes custos, a
fim de que haja o reequil Abrio econA” mico do gjuste. O pedido deverA ser formulado com a
comprovaA 8A£o0 desse impacto, podendo haver uma fase probatAsria para sua mensuraA 8A£0.

Nada garante que haverA decisA£o Ajgil, pois inegavelmente a administraA8A£o pAblicatenderAj a
contestar as planilhas de custos que deverA£o ser apresentadas com o pedido (artigo 365, 1V), fazendo
com que o prazo de 120 dias seja prorrogado indefinidamente atA© que a prova seja aceita e 0s
contratos aditivados.

Spacca
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Exemplo

I magine-se uma empresa de construA8A£o civil
gue compre uma enormidade de insumos para a
construA8A £0 de uma obra (por exemplo, ado
metrA”). A compra dessesinsumos terAj CIBS,
que gerarAj crA©ditos para a empresa construtora
adquirente. Considerando ser usual que a empresa
construtora (consAs3rcio construtor) nA£o sgaa
mesma que venha a operar a concessA£0
(consA3rcio de operaA8A£0), como elafarAj o
repasse desses crA©ditos que se acumularA£07?
Uma possAvel alternativa ocorrerAj se aempresa
construtora tenha outra obra na qual possa
repassar esse custo ao contratante. Mas e se NA£0
houver? A

Existem mAltiplas possibilidades previstas no
artigo 365, V, mas o0 contencioso com a
administraA8A£o pA°blica A© certo, com a
possibilidade de paralisaA8A£0 de obras e
serviA8os em face do retardo da decisA£o,
considerando tA£0-somente esse pequeno

exemplo, que pode ser multiplicado.A Fernando F'a[:ur-}.- Scaff

HavenQo a necessidade de se prosseguir aobra ou Jt‘-lr{-‘.lrEESE:lI' e tributarista
0 serviA8o em face das pesadas multas contratuais
estabel ecidas, mesmo sem gjuste nos valores,
haverAj um montante a ser pleiteado ao tA©rmino do prazo contratual (ou mesmo durante seu curso),
com a busca de decisApes judiciais ou arbitrais que venham adirimir o litAgio. 1sso aponta para o
problema da execuA 8A £0 dos contratos administrativos, que analiso em outro texto sobre o uso de
precatArios para essa finadidade. A A

Por outro lado, supondo-se que a administraA8A£o pAcblica nA£o solucione o problema, ainda existe a
hipA3tese de a empresa prejudicada litigar contra o Fisco da UniA£o (em face da CBS) e do ComitA2
Gestor (que congrega estados e municApios, em face do 1BS), argumentando a obediA3ncia ao princA-
pio da neutralidade desses novos tributos, que consta do artigo 156-A, CF, e estAj tambA©m previsto
no artigo 2A° do projeto de lei complementar. Essa parte processual que disciplinarAj o litAgio acerca
dessa matA©ria ainda nA£o estAj regulamentada. A
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Para abreviar etapas, sugere-se que as empresas que possuem contratos relacionados ao poder pAcblico,
direta ou indiretamente, iniciem desde jJAj aanAijlise de custos e preparem suas planilhas, afim de
antecipadamente negociarem o reequil Abrio econA”mico, mesmo durante o prazo de carA3nciae o de

implantaA 8A£0 do novo regime tributA jrio.

Autores. Fernando Facury Scaff
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