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Paridade e democracia participativa no Conama

Entre 5 e 12 de marA 8o de 2021, o Supremo Tribunal Federal enfrentou uma questA£o fundamental
paraagovernanA§aambiental brasileiraao iniciar o julgamento da ArguiA§A£o de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) nA° 623.

Relatada pela ministra Ro&aAWeber, aaA8A£o questionava a constitucionalidade das gltqu 8Apes
introduzidas pelo Decreto nA° 9.806/2019, que modificava profundamente a composiASA£0 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

As mudanA §as favoreceram uma maior centralizaA§A£o de Poder no Executivo federal, a0 passo que
reduziram a participaA8A£0 de entidades estaduais, municipais e da sociedade civil.

Em 18 de setembro de 2019, a Procuradoria-Geral da RepA°blica (PGR) &juizou duas arguiA8A pes de
descumprimento de preceito fundamental (ADPFs) no STF, de nA°meros 622 e 623, desafiando a
constitucionalidade de decretos presidenciais que alteravam significativamente acomposiA8A£fo e a
metodol ogia de escolha dos membros do Conselho Nacional dos Direitos da CrianA8a e do Adolescente
(Conanda) e do Conama.

Essas mudanA §as foram vistas pela PGR como uma violaA8A£0 a0 direito de participaA 8A£o popul ar
diretae A proibiA8A£o de retrocesso institucional, devido A reduA8A£0 nos assentos destinados A
sociedade civil e aoutras modificaA8Apes que poderiam comprometer o desempenho efetivo dos
conselhos. As aA 8A pes argumentavam que essas alteraA 8A pies resultaram em um profundo desequil A-
brio representativo que poderia desvirtuar as funA 8A pes essenciais desses AsrgA £0s colegiados.

A ADPF nA° 622 foi distribuAda ao ministro Roberto Barroso, enquanto a ADPF nA° 623 foi
encaminhada A ministra Rosa Weber, evidenciando uma crise representativa nas estruturas de deci SA£o
fundamentais para a proteA8A£0 ambiental e dos direitos das crianA 8as e adolescentes no Brasil.

Paridade e participaA8A£o democr Ajtica

No caso do Conama, aanA jlise da questA£o se estendeu atA®© abril de 2023, quando, apA3s um pedido
de vista do ministro Nunes Marques, a corte finalmente declarou a inconstitucionalidade do Decreto nA°
9.806/2019. A decisA£o sublinhou aimportA¢ncia de se manter uma estrutura que respeitasse 0s princA-
pios de paridade e participaA 8A£o democrAjtica, elementos fundamentais para a eficA jcia das pol A-
ticas ambientais.
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Ao detalhar a decisA£0, aministra Rosa Weber
ressaltou que a representatividade e a pluralidade
SA£0 essenciais para que A3rgA£0s como o
Conama funcionem nA£o apenas como

instA ¢ncias de consulta, mas como verdadeiros
fA3runs deliberativos, nos quais pol Aticas |
ambientais podem ser formuladas e
implementadas de maneira equitativa. A
centralizaA8A£0 de poder observada com o
decreto de 2019, portanto, NA£0 apenas
comprometeu a estrutura do Conama, mas
tambA©m limitou a capacidade de outras vozes
em influenciar decisApes ambientais vitais.

Y

A decisA£o da Suprema Corte na ADPF nA° 623,
ao invalidar as mudanA 8as trazidas pelo Decreto
nA° 9.806/2019, nA£o impA”s a paridade paraa
composiA8A£0 do Conama. No entanto, ela
reconhece a necessidade de que qual quer
reformulaA8A£0 do conselho deve respeitar os
princApios de pluralidade, igualdade polAtica e
participaA 8A£o efetiva da sociedade civil, d A©m
de assegurar a proteA8A£0 ambiental de maneira
sustentA jvel einclusiva

Andrea Vulcanis

Esse entendimento da corte sugere que, embora a
paridade nA£0 sejauma condiASA£o
explicitamente definida por disposiA8A£o
normativa, ela se justifica atravA©s da aplicaA §A£o dos direitos fundamentais procedimentais nas
estruturas decisAsrias pAblicas. A igualdade polAtica e a participaA8A£o social, como condiA8A pes
essenciais do processo democrA jtico, devem encontrar formas variadas de realizaA8A£0 que refletem a
diversidade e complexidade dos contextos nos quais SA£0 aplicadas.

professora e procuradora

Direcionamento crucial

Portanto, a decisA£0 nA£o estabelece um padrA£o uniforme para a composiA8A£0 dos A3rgA£os
deliberativos, mas claramente direciona que a estrutura do Conama deve refletir um equil Abrio entre os
diversos interesses sociais e governamentais. Esse direcionamento A© crucial parafortalecer os
fundamentos da democracia participativa e daigual dade pol Atica, assegurando que as decisApes
tomadas no A¢mbito do Conama sejam justas, representativas e capazes de atender A s necessidades
ambientais e sociais do Brasil.

Detal forma, o entendimento do STF serve como um orientador crucial paraareformulaA8A£o do
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Conama e de outros AsrgA£os similares, garantindo que a governanA §a ambiental no Brasil sgja
conduzida de maneirainclusiva e representativa. Esse julgamento estabelece um precedente significativo
para a configuraA 8A£0 de conselhos e A3rgA£0os deliberativos em todo o paAs, assegurando que as
estruturas decisA3rias respeitem os direitos fundamentais de participaA 8A£o e aigualdade pol Atica

Por consequAancia, acredita-se: pol Aticas pA°blicas desprovidas de uma participaA 8A£o popular efetiva
tendem a ser frAjgeis e menos efetivas. A exclusA£o da sociedade civil, estados e municApios da
formulaA8A£o de pol Aticas que diretamente os afetam nA£0 apenas compromete a | egitimidade dessas
pol Aticas, mas tambA©m diminui a sua capacidade de serem sustentA jveis alongo prazo.

Pol Aticas pA°blicas robustas SA£0 aguelas construAdas sobre o alicerce dainclusA£o e da equidade,
assegurando que todos os segmentos af etados tenham voz ativa no processo decisA3rio. Afinal, a
sustentabilidade ambiental requer a cooperaA8A£0 e 0 engajamento de toda a sociedade, nA£0 apenas a
imposiA8A£0 de cima para baixo.

Importante frisar que a perspectiva sistAdmica enfatiza o princApio do pertencimento como fundamental
para o equil Abrio de qualquer sistema, nA£0 sendo diferente para 0 A¢mbito da governanA8a ambiental.

A exclusA£o de qualquer grupo compromete nA£0 apenas a harmonia do sistema, mas tambA©m sua
eficAjciaejustiA8a A decisA£o do STF ao rejeitar o Decreto nA° 9.806/2019 reafirma esse
entendimento, destacando que a integridade de pol Aticas pA°blicas depende de um equil Abrio que
respeite o direito de todos os envolvidos pertencerem e contribuArem efetivamente para as decisApes
gue moldam seu ambiente e sua comunidade.

ConclusA£o

Em sAntese, 0 STF, ao invalidar as ateraA 8A pes no Conama promovidas pelo Decreto nA° 9.806/2019,
reafirmou a necessidade de manter a democracia participativa como pilares da governanA §a ambiental
brasileira, enfatizando a paridade, porA©m, destacando que &??cabe ao Poder Executivo, a partir das
premissas constitucionais que conformam os processos decisA3rios democrA jticos e os direitos
fundamentais de participaA8A£0 e procedimentais ambientais, escolher o desenho institucional mais
adequado@?e.

Este caso nA£o sA3 destacou os desafios enfrentados na proteA8A£0 do meio ambiente, mas tambA©m

reforA8ou aimportA ¢ncia de estruturas governamentais que promovam ainclusA£o e a equidade entre
os diversos setores da sociedade.
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