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Felipe Oliveira: Julgamento dos crimes de homofobia e transfobia

Deinicio, cumpre registrar que o artigo 5°, XLII, da CRFB estabelece que "a pratica do racismo
congtitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei"
. Vé-sg, pois, um mandado de criminalizacéo (norma de eficacialimitada), que depende de uma
regul amentac;ao legidativa para produ2| r todos os seus efeitos. Assim, poucos meses apds a promulgacao
\ .716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito de

OPINIAO

Ademais, o Brasil tem se comprometido internacional mente

no repudio ao racismo, um dos principios adotados pela Republica Federativa nas suas relacdes
internacionais (artigo 4°, V1I1). Sob esse viés, o Estado brasileiro promulgou a Convencéo Internacional
Sobre a Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965, da ONU, em 1969, por meio
do Decreto n° 65.810.

Nesse toar, em junho de 2019, o STF, no julgamento da ADO n° 26/DF, de relatoria do ministro
Celso de Méllo, reconheceu o "estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na
implementacdo da prestacdo legidativa destinada a cumprir 0 mandado de incriminacéo a que se
referem osincisos XLI e XLII do artigo 5° da Constituicao, para efeito de protecéo penal aos
integrantes do grupo LGBTI+".

Assim, deu interpretacdo conforme a Constituicdo "para enquadrar a homofobia e a transfobia,
gualquer que sgja a forma de sua manifestagcao, nos diversos tipos penais definidos na Lel n° 7.716/89,
até que sobrevenha legislacéo autdnoma, editada pelo Congresso Nacional" [1].

Namesmalinha, o STF julgou procedente o MI n®4.733/DF, de relatoria do Min. Edson Fachin, para
"reconhecer a mora inconstitucional do Congresso Nacional" e "aplicar, com efeitos prospectivos, até
gue o Congresso Nacional venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/1989 a fim de estender a tipificacéo
prevista para os crimes resultantes de discriminacéo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional a discriminagéo por orientagdo sexual ou identidade de género” [2].
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Feita essa breve introducdo, a questdo a ser agui exposta ndo busca adentrar no mérito desses
julgamentos, mas sim em um ponto no qual o0 STF ndo se manifestou: a competéncia parao
processamento e julgamento dos crimes de homofobia e transfobia.

Como € cedico, a CRFB dispbe no inciso V do artigo 109 que compete a Justica Federal processar e
julgar "os crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a execugdo no
Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente”.

Nesse passo, a criminalizacdo do racismo no ordenamento juridico brasileiro harmoniza-se com a
Convencéo I nternacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial da ONU,
promulgada pelo Brasil mediante o Decreto n°® 65.810/1969. Logo, atrai-se a competéncia da JF, com
fulcro no artigo 109, V.

Outrossim, no julgamento do RE n° 628.624/M G, com repercussao geral reconhecida, analisando alguns
crimestipificados no ECA, o STF estabel eceu trés requisitos cumul ativos necessarios para atrair a
competéncia da JF para processamento e julgamento de infracOes penais. "a) o fato esteja previsto como
crime no Brasil e ho estrangeiro; b) o Brasil sgja signatario de convencéo ou tratado internacional por
meio do qual assume 0 compromisso de reprimir criminalmente aquela espécie delitiva; e c) a conduta
tenha ao menos se iniciado no Brasil e o resultado tenha ocorrido, ou devesse ter ocorrido no exterior,
ou reciprocamente” [3].

Nessa mesma toada, € o entendimento do ST J:

"[...] 5. Muito embora o paradigma da repercussdo geral diga respeito a pornografia infantil, o mesmo
raciocinio se aplica ao caso concreto, na medida em que o acordao da Suprema Corte vem repisar o
disposto na Constitui¢éo Federal, que reconhece a competéncia da Justica Federal ndo apenas no caso
de acesso da publicacéo por alguém no estrangeiro, mas também nas hipoteses em que a amplitude do
meio de divulgacéo tenha o condao de possibilitar 0 acesso. No caso dos autos, diante da
potencialidade de o material disponibilizado na internet ser acessado no exterior, esta configurada a
competéncia da Justica Federal, ainda que o contetido ndo tenha sido efetivamente visualizado fora do
territorio nacional. [..]."

(CC n] 163.420/PR, relator ministro Joel llan Paciornik, Terceira Segdo, julgado em 13/5/2020, DJe de
1/6/2020).

Contudo, no gue concerne a protecdo da comunidade LGBTQIAPN+, a época do julgamento do STF
(junho de 2019), o Brasil néo era signatario de tratado ou convencgao internacional que reprimisse
condutas homofébicas e transfobicas.

Conguanto tenha havido a promulgacdo da Convencéo Internacional Sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagéo Racial em 1969, elando engloba, em seu artigo 1.1, adiscriminagao decorrente
da orientacdo sexual do individuo: "Nesta Convencao, a expressao ‘discriminacao racial’ significara
gualquer distincéo, exclusdo restricéo ou preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica[...]".

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2023



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Porém, em junho de 2013, foi aprovada, durante a 43° Sessdo Ordinéria da Assembleia Geral da OEA, a
Convencéo | nteramericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia.

Esse € o primeiro documento internacional que abarca a discriminacéo baseada em orientacéo sexual,
identidade e expressdo de género, posto que o seu artigo 1 é bem mais amplo que o da Convencéo de
1965, trazendo diferentes conceitos de discriminagdo, racismo e intolerancia

1) Discriminacdo racial é qualquer distingdo, exclusdo, restricéo ou preferéncia, em qualquer areada
vida publica ou privada, cujo propdésito ou efeito sgja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em condic¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A discriminacéo racial pode
basear-se em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica.

2) Discriminacgéo racial indireta é aguela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica ou privada,
guando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma
desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas razées

estabel ecidas no artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos que esse dispositivo, préticaou
critério tenha um objetivo ou justificativarazoavel e legitimaaluz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

3) Discriminacdo multipla ou agravada € qualquer preferéncia, distingdo, exclusdo ou restricéo baseada,
de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no artigo 1.1, ou outros reconhecidos em
instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado sgja anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condic¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer areadavida
publica ou privada.

4) Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam um
vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tracos
intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial. O racismo
ocasiona desigualdades raciais e a nocao de que as relacdes discriminatérias entre grupos séo moral e
cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas descritas
neste Artigo sdo cientificamente falsas, moral mente censuraveis, socialmente injustas e contrarias aos
principios fundamentais do Direito Internacional e, portanto, perturbam gravemente a paze a
seguranca internacional, sendo, dessa maneira, condenadas pel os Estados Partes.

5) As medidas especiais ou de agao afirmativa adotadas com a finalidade de assegurar 0 gozo ou
exercicio, em condicdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais de
grupos que requeiram protecao ndo constituiréo discriminacdo racial, desde que essas medidas ndo
levem a manutencdo de direitos separados para grupos diferentes e ndo se perpetuem umavez
alcangados seus objetivos.
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6) Intolerancia é um ato ou conjunto de atos ou manifestagfes que denotam desrespeito, rejeicdo ou
desprezo a dignidade, caracteristicas, conviccdes ou opinides de pessoas por serem diferentes ou
contrarias. Pode manifestar-se como a marginalizacéo e a exclusdo de grupos em condicoes de
vulnerabilidade da participacdo em qualquer esfera da vida publica ou privada ou como violéncia
contra esses grupos.

Ocorre que, embora tenha participado ativamente na aprovagao da Convencgdo, em 2019 o Brasil ainda
ndo havia promulgado o mencionado documento, estando o processo, a época, parado desde julho de
2018 e em trémite na Camara dos Deputados desde novembro de 2017 [4].

Devido aisso, criou-se o entendimento de que restava afastada a competéncia da JF para processamento
e julgamento dos delitos de homofobia e transfobia, porquanto o Estado brasileiro ainda ndo era
signatério nem havia promulgado qualquer convencéo ou tratado internacional gque repreendesse tais
condutas criminosas.

Com base nesse raciocinio, a 22 CCR do MPF, 6rgéo incumbido da coordenacdo, daintegracéo e da
revisdo do exercicio funciona dos membros do MPF naareacriminal [5], aprovou o Enunciado n° 105:
[6]: "N&o e de atribuicio do Ministério Publico Federal apurar crimes envolvendo condutas
homofobicas, ainda que praticadas por meio da rede mundial de computadores, tendo em vista a
inexisténcia de tratado ou convencéo internacional sobre o tema (CF, artigo 109, V)".

Noutras palavras, ndo era possivel atribuir a competénciafederal para apurar os crimes de homofobiae
transfobia por equiparacéo ao racismo, haja vista que o artigo 109, V, da CRFB imp0e a existénciade
um tratado ou convencao internacional que seja especifico ao delimitar as condutas criminosas que seréo
combatidas pelo Estado signatério — e o Decreto n° 65.810/69 ndo trata de tais praticas.

N&o obstante, em 10 de janeiro de 2022, o Brasil promulgou a Convencéo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racia e Formas Correlatas de Intolerancia, por meio do Decreto n° 10.932,
de forma gue caiu por terra 0 argumento encampado pelo MPF.

Tanto que o Enunciado n° 105 da 22 CCR do MPF foi cancelado em junho deste ano, de modo que,
presentes 0s requisitos necessarios, a competéncia para processamento e julgamento dos crimes de
homofaobia e transfobia deixa de ser da Justica Estadual, tornando-se uma das hipoteses de competéncia
daJF.

Esse entendimento j& havia sido adotado pelo CNMPno j ulgamento do Conflito de Atribuicdes n°
1.00071/2022-61 em 26.04.2022, de relatoria do conselheiro Angelo Costa [7]:

“[...] Il = A decisdo do STF na ADO n° 26 e no MI n° 4733 enquadrou a homofobia e a transfobia como
expressdes do racismo social, puniveis mediante subsuncdo direta nos tipos penais da Lei n° 7.716/1989.
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IV — Inafastavel a conclusio de que, ndo se estando diante de novo tipo penal, mas meramente do
enquadramento da conduta dos autos no delito do art. 20 da Lei n° 7.716/1989, mediante o emprego da
técnica de interpretacdo conforme a Constituicéo da Republica, configura-se o crime de racismo
(dimensdo social), que € previsto internacional mente na Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e na Convencéo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

V — Se 0 Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a Constituicéo, enquadrou as condutas homofobicas
como expressao do racismo, punido no artigo 20 e outros da multicitada lei, ndo cabe aos aplicadores
da norma realizar diferenciacéo apenas no que se refere a competéncia para processar e julgar tais
crimes, ja que, onde ha a mesma razaéo, ha o mesmo direito. [...]."

Por fim, vale destacar que, em 14.12.2022, ao julgar conflito de competéncia suscitado pelo TRF-4 em
face do TJ-SC, a 32 Secéo do STJ, por unanimidade, decidiu que, constatado que as falas de suposto
cunho homofébico foram divulgadas pelainternet, em perfis abertos da rede social Facebook

e da plataforma de compartilhamento de videos Youtube, ambos de abrangéncia internacional, resta
configurada a competéncia da JF para o processamento e julgamento do feito [8]:

"[...] 1) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo n° 26, derelatoria do Ministro Celso de Mello, deu interpretacdo conforme a Constituicéo,
'‘para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer que seja a forma de sua manifestacao, nos
diversos tipos penais definidos na Lei n°® 7.716/89, até que sobrevenha legislacdo autbnoma, editada
pelo Congresso Nacional'.

2) Tendo sido firmado pelo Supremo Tribunal Federal o entendimento de que a homofobia traduz
expressao de racismo, compreendido em sua dimensao social, cabera a casos de homofobia o
tratamento legal conferido ao crime de racismo.

3) No caso, os fatos narrados pelo Ministério Publico estadual indicam que a conduta do Investigado
ndo se restringiu a uma pessoa determinada, ainda gque tenha feito mencéo a ato atribuido a um
professor da rede publica, mas diz respeito a uma col etividade de pessoas.

4) Demonstrado que as falas de suposto cunho homofdébico foram divulgadas pela internet, em perfis
abertos da rede social Facebook e da plataforma de compartilhamento de videos Youtube, ambos de
abrangéncia internacional, esta configurada a competéncia da Justica Federal para o processamento e
julgamento do feito. [...]."

(CC n° 191.970/RS, relatora ministra LauritaVaz, Terceira Secéo, julgado em 14/12/2022, DJe de
19/12/2022).

Destarte, fica claro que, ao contrario do que era entendido até pouco tempo pelo MPF, é possivel, sim,
atribuir a competénciafederal para apurar os crimes de homofobia e transfobia por equiparagéo ao
racismo, nos moldes do artigo 109, V, da CRFB, e com fundamento 1) na promulgacéo da Convencéo
Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacéo Racia e Formas Correlatas de Intolerancia, por meio
do Decreto n° 10.932/2022; 11) nos recentes julgados do STJ, especialmente o0 CC n° 191.970/RS; 111)
nas teses fixadas pelo STF na ADO n° 26/DF e no MI n° 4.733/DF; e |V) na propria mudanca de
entendimento do Ministério Plblico, consubstanciada no cancelamento do Enunciado n° 105 da 22 CCR
do MPF e no julgamento mencionado ocorrido no CNMP.
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[1] ADO 26, relator(a): Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe 06/10/2020.

[2] M1 4733, relator(a): Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe 29/09/2020.

[3] RE 628624, relator(a): Marco Aurélio, relator(a) p/ Acérdéo: Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 29/10/2015, DJe 06/04/2016.

[4] Disponivel em:
https.//www.camara.leg.br/proposi coeswWeb/fi chadetramitacao? dProposi cao=2164132. Acesso em: 11
out. 2023.

[5] Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematical/ccr2/sobre. Acesso em: 11 out. 2023.

[6] Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematical/ccr2/enunciados. Acesso em: 11 out. 2023.

[7] Conselho Nacional do Ministério Pablico. Ementario de conflitos de atribuigdes. Comisséo de
Acompanhamento Legidativo e Jurisprudéncia. Rodrigo Badaré Almeida de Castro (coord.). 4. ed.
Brasilia: CNMP, 2023, p. 269-270. Disponivel em:
https:.//www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/Ementario_4.pdf. Acesso em: 11
out. 2023.

[8] No mesmo sentido: CC n° 197.805/SC, ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 16/06/2023 e
CC n® 194.823/SP, ministro Jodo Batista Moreira (Desembargador Convocado do TRF1), DJe de
29/03/2023.
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