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M edida protetiva pode ser aplicada sem pedido da vAtima de
violA2ncia domA©stica

Que§t,5£o pouca enfrentada pela doutrina e juri §prudAanci adiz respeito se amedida de proteASA£o de
urgAancia pode ser imposta sem a vontade da vAtima dentro da Lel Maria da Penha.

De um lado, temos a Lei nA° 11.340/2006 prescrevendo que a medida de proteASA£o de urgAdncia
poderAj ser concedida mediante pedido da vAtima ou requerimento do MinistA©rio PA%blico (artigo
19, daLei nA°11.340/2006).

Noutro quadrante, aLel Maria da Penha nada fala expressamente (sendo silente nesse ponto), se o

delegado de pol Acia pode representar pelaimposiA8A£o0 de medida protetiva e se 0 juiz pode de of Acio
conceder tais medidas protetivas, sem pedido davAtima.

ReproduASA£0/TV Brasil

Todavia, NA£o podemos perder de vista que realmente pelo regramento jurAdico, alL el Maria da Penha
estabel ece claramente que a medida de proteA8A£o poderA ser concedida pelo juiz, mediante pedido
da vAtima ou requerimento do MinistA©rio PA%lico. Essa A© aregraateor do que preconizao artigo
19 daindigitadalei:

“Art. 19. As medidas protetivas de urgA®ncia poder Afo ser concedidas pelojuiz, a
requerimento do MinistA©rio PA°blico ou a pedido da ofendida.

A8 1A° As medidas protetivNas de urgAancia poderA£o ser cgnqedi dasde imeoNIi ato,
independentemente de audiA®ncia das partes e de manifestaA8A£o do MinistAGrio
PA%blico, devendo este ser prontamente comunicado.

A% 2A° As medidas protetivas de urgAncia serA£o aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderA£0 ser substituAdas a qualquer tempo por outras de maior eficAjcia, sempre que 0s
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direitos reconhecidos nesta L ei forem ameaA §ados ou violados.

A8 3A° PoderAj o juiz, arequerimento do MinistA©rio PA%lico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgAancia ou rever aquelasjAj concedidas, se
entender necessAjrio A proteA8A£o da ofendida, de seus familiares e de seu patrimA”nio,
ouvido o MinistA©rio PA%lico.

A8 4A° As medidas protetivas de urgA@ncia serA£0 concedidas em juAzo de cogniASA£o
sumA jriaa partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da
apresentaA 8A £0 de suas al egaA 8A pies escritas e poderA£0 ser indeferidas no caso de
avaliaA8A£0 pela autoridade de inexistAanciade risco A integridade fAsica, psicol A3gica,
sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.  (IncluAdo pelaLei nA°
14.550, de 2023)

A§ 5A° As medidas protetivas de urgAancia serA£0 concedidas independentemente da
tipificaA 8A£o penal daviolAancia, do ajuizamento de aA8A£o penal ou cAvel, da
existAencia de inquA©rito policia ou do registro de boletim de ocorrA2ncia.  (IncluAdo
pelaLei nA° 14.550, de 2023)

A% 6A° As medidas protetivas de urgA®ncia vigorarA£o enquanto persistir risco A
integridade fAsica, psicolA%gica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes. (IncluAdo pelalLei nA° 14.550, de 2023)“

O legislador ordinAjrio, a bem da verdade, perdeu a grande oportunidade de positivar ainda
que, excepcionalmente, a possibilidade de o delegado de pol Acia representar pela
imposiA8A£o de medida protetiva e do juiz de of Acio conceder tais medidas protetivas, sem
pedido da vAtima. O ideal dentro da honestidade intelectual jurAdica seria de “lege ferenda’
se positivar essa possibilidade, mas atA© que isso ocorra, Nos parece impositivo pensarmos
em soluA 8A pies paliativas protetivas em prol damulher em situaA 8A pes excepcionais.

Alertamos nesse ponto que a Lei Maria da Penha e todo o arcabouA 8o jurAdico, em prol daviolAncia
de gA2nero no A¢mbito familiar ou domA®stico, gravita em favor de um sistema protetivo A mulher,
mormente diante da vul nerabilidade presumida da mulher, aaA© mesmo no que tange A
interpretaA8A£0 [1] e os pactos internacionais dos quais o Brasil A© signatAjrio.

L astreado nessainterpretaA 8A£0 do sistema protecionista e da vul nerabilidade presumida da mulher,
nA£0o se deve nem cogitar a eventual violaA8A£0 do sistema acusatArio, pois o foco aqui A© a
proteA8A £o0 da vAtima de viol A2ncia domA©stica ou familiar dentro do sistema acusatAsrio, e nA£o
necessariamente aregra do A" nus probatA3rio, embora inegavel mente possa trazer reflexos negativos ao
acusado agressor, a depender da situaASA£o.

Outro ponto importante a ser debatido A© sobre a natureza jurAdica da medida protetiva de urgA@ncia.
Temos corrente doutrinA jria, sustentando ser de natureza cautelar, e outra corrente jurisprudencial,
sustentando ser a medida protetiva de urgA2ncia de natureza penal e natureza cAvel (tutelainibitA3ria
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cAvel).

A discussA£o ganha mais colorido quando adentramos nesse tema de medida protetiva enfrentando as
situaA 8A pes que envolvam aA8A£o penal privada, aASA£0 penal pA%blica condicionada e aASA£0
penal pAdlicaincondicionada. O Superior Tribunal de JustiA8a[2] jAj decidiu que a medida protetiva
independe de representaA §A£0 da vAtima quanto A persecuA8A£o penal (autonomia damedida
protetiva[3]), bastando o pedido da vAtima.

Com isso, no que toca a medida protetiva quanto A s situaA 8A pies envolvendo aA8A£o penal privadae
aA8A£o penal pA°blica condicionada, o pedido da vAtima (apenas quanto a medida de proteA8A£0 de
urgAancia), inclusive com a nA£o manifestaA 8A£0 (nA£o representaA8A£0o criminal) pela
persecUA8A£o, atravA©s de representaA 8A£o criminal, poderA j desencadear tA£0 somente a medida
protetiva de urgAdncia. Agora, as situaA 8A pes de medida protetiva de urgAancia envolvendo aA8A£o
penal privada e aA8A£o penal pA%lica condicionada, sem pedido da vAtima daguela (medida
protetiva), traz a problemAiticaA tona, assim como nas aA 8A pies penais pA°blicas incondicionadas em
que avAtimanA£o faz o pedido da medida protetiva.

Por mais que se respeite a autonomia da vontade e autodeterminaA 8A£0 da vAtima nessas situaA 8A pes
e da possAvel “inconveniAdncia’ da medida protetiva de urgA®ncianA£o desgjada pelavAtima, hA
casos que devemos ponderar atA© que ponto essa “ vontade e autodeterminaA8A£0” da vAtima deve
preponderar perante situaA 8A pes graves e excepcionais na viol Adncia de gA2nero no A¢mbito
domA®©stico e familiar.

Pensemos na seguinte situaA8A £0 da vAtima de viol A2ncia de gA2nero no A¢mbito domA©stico ou
familiar: mulher refFA©m de um ciclo constante de viol A2ncia domA©stica ou familiar, sem
independAanciafinanceira, possuindo filhos em comum com agressor, onde a violA2ncia de forma
gradativa sA3 se intensifica e faticamente se percebe a necessidade dessa medida de proteA8A£o de
urgAencia, sob pena davAtima correr risco de morte. \VVamos agregar ainda a essas particul aridades
acima os ingredientes da vAtima ter receio fundado de retalial 8A pes do agressor e constrangimentos
que ainibam de requerer medida, tais como de julgamentos familiares de toda ordem e atA© “instinto
de sobrevivAencia’ 4?2 por nA£o ter condiA8A pes de manter asi e suaprole 8??, razA£o pelaqual
acaba por nA£o solicitar amedida de proteA8A£0 urgente. Nesse mesmo exemplo, suponhamos que
apenas o delegado de polAcia ou 0 juiz saibam dessa situaA8A£0, sem ter aportado ainda ao
MinistA©rio PA%%ilico.

Vamos ignorar toda essa particul aridade da urgAancia de medida protetiva e deixar a vida da vAtima sob
risco, apegado ao argumento de ingerAdncia excessiva do Estado navida privada da vAtima, ainda que
sua “vontade e autodeterminaA8A£0” esteja “viciada ou refA©m da situaA 8A£0 de dependA@ncia de
todos os possAveis fatores’ ou vamos permitir que o delegado de pol A cia represente pela medida
protetiva de urgA@ncia ou o juiz de of Acio venhaimpor a medida de proteA8A£0 em prol da mulher?

Excepcional mente, preferimos seguir uma posiA8A£0 de vanguarda alicerA §ada no sistema protetivo,
diante da vulnerabilidade da vAtima de viol A2ncia de gA2nero no A¢mbito domA®©stico ou familiar
(artigo 19, A§ 2A°, da Lei Maria da Penha)[4], a se permitir que o delegado de pol Acia represente pela
medida protetiva de urgAancia ou o juiz de of Acio venhaimpor a medida de proteA8A£o em prol da
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mulher. Pensar do contrAirio A© criar uma proteASA£o inconstitucional deficiente e com hipertrofia do
direito penal, queignoraria o direito constitucional fundamentaimente A vidae A seguranA8a pA°blica

Comungando dessa mesma posiASA£o, hA | o enunciado da Acadepol da PolAcia Civil de SA£o Paulo
no sentido de que o delegado tem legitimidade para representar por medida protetiva de urgA®ncia,
aprovado no seminAjrio sobre aL el 14.344/2022 (Henry Borel).

“ Enunciado 1: O Delegado de PolAcia, titular dainvestigaA8A£o criminal, possui
legitimidade para formular representaA 8A£0 justificada ao Poder JudiciAjrio com vistas A
determinaA 8A£o0 de medida protetiva de urgAencia voltada a tutelar crianA 8as, adolescentes
ou mulheres vAtimas ou testemunhas de viol A2ncia domA©stica ou familiar, sobretudo se
vislumbrar potencial intimidaA8A£o inibidora da livre manifestaA 8A£o de vontade da
pessoa ofendida ou de seu representante.”

Cumpre destacar que, a Portaria DGP-26/2023 (artigo 5A°, A§ 5A°) da PolAcia Civil de SA£o Paulo
dispApe que os enunciados acadA3micos possuem carAjter de orientaA8A£0 e servem como mA®©todo
de interpretaA 8A£0 no processo decisA®rio [5].

Das consider aA8Apes finais

Por fim, como regra, amedida de proteA8A£0 poderAj ser concedida, mediante pedido da vAtimaou
requerimento do MinistA©rio PA°blico. Entretanto, excepcionalmente, sustentamos uma posiASA£0
alicerA8ada no sistema protetivo, diante da vulnerabilidade da vAtima de viol A3ncia de gA2nero no
A¢mbito domA®©stico ou familiar, a se permitir que o delegado de pol Acia represente pela medida
protetiva de urgAancia ou o juiz de of Acio venhaimpor a medida de proteA8A£o, em prol damulher,
jAj que pensar do contrAjrio A© oportunizar uma proteA8A£0 inconstitucional deficiente e com
hipertrofia do direito penal estatal, que farialetra rasa ao direito constitucional fundamental A vidae A
seguranA 8a pA°blica.
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