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Conselho Nacional de ImigraA8A£o e o imigrante M El

A? crescente 0 nA°mero de imigrantes na condiA8A£0 de Microempreendedores Individuais (MEI)
trabalhando no Brasil. Segundo o ObservatA3rio das MigraA 8Apes I nternacionais, arestriASA£o na
base na RelaA8A£0 Anual de InformaA8Apes Sociais (Rais) em captar dados sobre imigrantes MEI
a??limita a obtenASA£0 dos dados laborais dos nA£o nacionais que trabalham nessas posiA§Ayes de
ocupaA8AL£04?¢1]. PorA©m, segundo os dados do IBGE, em 2021, 42?0,6% dos MEIs nA£o eram
brasileiros. A maioria dos estrangeiros eram de paAses que fazem fronteira com o Brasil. BolAvia (11,7
mil), Venezuela (6,1 mil), Col A'mbia (5,5 mil) e Argentina (5,5 mil) lideraram esse rankinga?42]. Num
universo de 13,2 milhA pes de MEIs no paAs, o nA°mero de imigrantes MEI chega a pouco mais de 70
mil pessoas.

OPINIAO

Esse dado A© confirmado por levantamento do Sebrae, feito a partir da base da Receita Federal, de que
seriam 74 mil imigrantes MEIs em 2023, com amostra de crescimento desde 2019: 42?NA%mero de

MEIs estrangeiros cresceu 73% desde o perAodo prA©-pandemia. No Brasil, segundo o Sebrae,
existiam 74,2 mil MEIs ativos de outras nacionalidades atA© maio deste ano. Em 2019, eram 42,9 mil.
(...) DA©cio Lima, presidente do Sebrae, diz que o MEI viabiliza a inclusA£o dos imigrantes na
economia brasileira de forma mais simples e rAjpida, o que explicaria 0 “ boom” de registros verificado
nos A9 timos anosa?e
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[3].

A?tA£o progressivo o nA°mero de imigrantes nessa condiA8A£0 que, em dezembro de 2022, o entA£0
coordenador-geral de ImigraA8A£o Laboral e secretA jrio-executivo do Conselho Nacional de
ImigraA8A£0 (CNIg), 42?sugeriu estudos com foco na inser ASA£o laboral por meio do
empreendedorismo e o papel do microempreendedor individual (MEI). Com apoio das CA¢maras
Especializadas criadas pelo CNIg, o OBMigra pretende desenvolver estudos complementares dessa
naturezad?s como estA disposto na AtadaV ReuniA£o OrdinA jria do Conselho Nacional de
ImigraA8A£0/2022 [4].

Compreendendo atendAancia, o Estado brasileiro tem realizado pol Aticas pA°blicas parafacilitar e
simplificar ainscriA8A£o de imigrantes como MEI, em atenASA£o A sdiretrizes e objetivos da Lei de
MigraA8A£o. Pelas regras anteriores, o imigrante precisava apresentar o nA°mero do recibo da
DeclaraA8A£0 do Imposto sobre a Renda da Pessoa FAsica ou o tAtulo de eleitor. Mas caso nA£o
possuAsse tAtulo de eleitor, ficava sem poder emitir a declaraA8A£o de renda por ter entrado no paAs
no mesmo ano da emissA£0 do Cadastro de Pessoa FAsica. A partir de 2019, o imigrante apenas precisa
informar o seu paAs de origem e 0 nA°mero de um dos seguintes documentos de identificaA 8A£o:
CarteiraNacional de Registro MigratA3rio ou Documento ProvisAsrio de Registro Nacional MigratAsrio
ou mesmo o Protocolo de SolicitaA8A£o de RefACgio [5].

Contudo, a contrariar atendA3ncia da realidade brasileira, o0 CNIg vem recorrentemente indeferindo os
pedidos de AutorizaA8A£o0 de ResidA3ncia paraimigrantes MEI.

Com efeito, aLei de MigraA8A£o (Lei nA° 13.445/2017), ao revogar o Estatuto do Estrangeiro, inovou
nalegisiaA8A£o brasileira ao aterar o paradigma da seguranA §a nacional e da reserva de mercado
brasileiro para proteger e garantir direitos ao imigrante no Brasil. Tratou-se de integrar/incluir essas
pessoas A sociedade e navida laboral regularizada e, por consequA@ncia, na cadeia de produA8A£o
brasileira, com diretriz clara pararegularizar sua documentaA 8A£0 perante o Estado e reconhecer seu
papel no mercado de trabalho. Com isso, pretendeu-se, por exemplo, evitar a propensA£0 ao trabal ho
clandestino, e atA© mesmo escravo, nos grandes centros urbanos. Essas diretrizes e princApios de pol A-
ticas pA°blicas estA£o dispostas no art. 3A°, V e X, daLei nA° 13.445/2017 [6].

Ademais, aLei de MigraA8A£o garantiu a nA£o-discriminaA8A£o0 42?em razA£o dos critAOrios ou
dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territArio nacional&?«(artigo 3A°, 1), o que
impede qual quer tipo de avaliaA8A£o de o imigrante que tenhaingressado no territA3rio nacional NA£o
ter, ainda, obtido sua autorizaA8A£o de residA3ncia de formaregular, embora sgjaformalizado MEI. Da
mesma forma, a autorizaA8A£0 de residAncia pode ser concedida 4??independentemente da
situaASA£o0 migratAsriad?«(artigo 31, A85A%). Desse modo, como se vA2 nA£o hA | impedimento na
Lei de MigraA8A£o para se reconhecer essa condiA8A£o laboral.
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A Lei de MigraA8A£o entrou em vigAancia em novembro de 2017. A lei, por ser lei geral, nA£o previu
hipAstese especAfica de residAancia cal cada na condiA8A£o laboral de MEI. Mas o Decreto
regulamentador nA° 9.199/2017 previu no seu art. 162 a possibilidade de o CNIg disciplinar casos
especiais para a concessA£0 de autorizaA 8A£0 de residA2ncia associada A s questApies laborais 82?
justamente para abarcar hipA3teses do mundo da vida que nA£0o necessitassem alteraASA£o legidativa.

Em dezembro de 2017, com fundamento no citado artigo 162 do Decreto, o CNIg editou a

ResoluA 8A£0 Normativa nA° 23/2017 que 4?2?Disciplina 0s casos especiais para a concessA£0 de
autorizaASA£o de residA?ncia associada A s questApies laboraisa?e Compreende-se que essa RN
23/2017 somente se aplica em duas condiA 8A pes nA£o-cumulativas (art. 1A°): 42?1 — a casos especiais
associados A s questApies laborais, nos termos do art.162 do Decreto nA° 9.199, de 20 de novembro de
201747+ 82?11 —a casos especiais NALO previstos expressamente no Decreto nA° 9.199, de 20174224 7].
Isto A©, serve tanto para casos sob 0 manto da discricionariedade do CNIg (casos especiais associados a
questA pies laborais), quanto para casos especiais que NA£o estejam previstos expressamente na
legislaA8A£o de regAancia 8?7 hipAstese do imigrante MEI.

A primeiravez que o CNIg tratou de casos de autorizaA8A£o de residAancia de migrantes MEI com
fundamento na RN 23/2017 foi publicada na Atada X ReuniA£o OrdinA jriaem dezembro de 2018 [8],
na qual se decidiu julgar esses casos de forma a??ad referenduméa?e Durante o ano de 2019, o CNig
debateu sobre a possibilidade ou nA£o de deferir esse tipo de pedido, como selA2na Atadal ReuniA£o
OrdinA jriaem marA8o [9]. Depois, em dezembro daguele ano, jAj seindeferia, sem referendo do
Colegiado, qualquer pedido baseado em MEI [10] e em julho de 2020 se estabel eceu forma mente que
para pedidos de imigrantes MEI 42?jA; existia deliberaA8A£0 do Conselho para indeferir esses casosi?e
[11]. Isto A®, 0 CNIg informava ao pA%lico que haviaformado uma prA tica reiterada pelo
indeferimento dessas hipA3teses. A Atadal ReuniA£o OrdinAjria de 2023 comprova que a prAjtica se

perpetua[12].

Os indeferimentos, A© preciso dizer, revelam contradiA8A£0 com os princApios e diretrizes da L ei de
MigraA8A £0, especial mente os ditames de regul arizaA 8A£0 da situaA 8A£0 migratAsria dos imigrantes
que estA£o trabal hando e tentando integrarem-se plenamente A sociedade no paAs. SA£0 pessoas que,
por lacunas normativas ainda existentes, NA£0 conseguem autorizaA8A£0 de residAancia por outras
hipAsteses e, em determinado momento especAfico e pelas mais diversas razA pes, optaram por se
cadastrarem como Microempreendedores Individuais para poderem ter renda e manter suas famAlias.

O CNIg, regulamentado pelo Decreto nA° 9.873/2019, como formulador da pol Atica nacional de
imigraA8A£o (artigo 1A°, 1), coordenador e orientador das atividades de imigraAS§A£o laboral (artigo
1A°, 11), e A3rgA£o competente para dirimir e solucionar 0s casos especiais (artigo 1A°, V1), para opinar
sobre alteraA8A£o da legislaA8AFfo relativaA migraASA£o laboral e sugerir outras hipAsteses
imigratAsrias (artigo 1A°, V11, 1X), nA£o pode prescindir de albergar os casos de imigrantes que NA£o
se enquadram em nenhuma hipA3tese normativa e estA£0 na condiA8A£o de MEI, trabal hando
regularmente no Brasil.

Com a mudanA§a do governo federal, houve a retomada das discussA es e da formulaA§A£o da PolA-
tica Nacional de MigraA8Apes, RefA°gio e Apatridia (Pnamra) que, felizmente, ocorrem no paAs sob a
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batuta do competente Departamento de MigraA8A pes do MinistA©rio da JustiA§a e SeguranA§a
PA%%ilica, e que, dentre VA jrios temas, discutem as lacunas e as imperfei A8A pes que precisam ser
sanadas no ordenamento jurAdico vigente (Eixo 1). Aliada ao fato do crescente nA°mero de imigrantes
MEI, trata-se, por conseguinte, de importante mudanA §a de contexto social, polAtico e jurAdico.

Portanto, A© chegado o momento de o Conselho Nacional de ImigraA8A£0, como competente que A©,
julgar favoravel mente sNituaA§Apasj urAdicasresiduais dei Nmi grantes que sA£o MEI, ou, ab menos,
propor nova ResoluA8A£0 Normativa que abarque tais hipAsteses.
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[6] Art. 3A° A pol Atica migratA3ria brasileira rege-se pelos seguintes princApios e diretrizes: (...) V —
promoAS8A£o de entradaregular e de rggulariqu§A£o documental; (...) X —inclusA£o socidl, laboral e
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[7] Art. 1A° O Conselho Nacional de ImigraA8A£o poderAj conceder autorizaA8A£o de residAancia: |
— acasos especiais associados A s questA pes laborais, nos termos do art.162 do Decreto nA° 9.199, de
20 de novembro de 2017; e Il — a casos especiais NA£0 previstos expressamente no Decreto nA° 9,199,
de 2017. A& 1A° SerA£o consideradas como situaA 8A pies especiais |aborais aguel as que, embora nA£o
estejam expressamente disciplinadas nas ResoluA 8A pies do Conselho Nacional de ImigraASA£o,
possuam el ementos que permitam considerA j-las passAveis de obtenA8A£o de autorizaA8A£o de
residAancia
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