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NLL C: aextinASA£o contratual e Machado de Assis

Poucas pessoas conseguiram entender a essA?ncia da natureza humana e transformA j-la em arte como
Machado. Seus escritos podem ser interpretados e reinterpretados em diversos contextos e A©pocas, e
guardarA£o com estes pertinAdncia e preciSA£0, pois em todos eles haverAj um elemento em comum:

pessoas.

OPINIAO

E A© nessa senda que trataremos da novidade da Nova Lei de LicitaA8A pes e Contratos
Administrativos (NLLCA), mais especificamente em relaA8A£0 A chamada 827extinA8A£0 sem
A’nusa? do contrato administrativo 4??na data de seu aniversA jriod?s. Contudo, antes de adentrarmos no
cerne da questA£0, peA §o ao nobre leitor que se deleite com breve resumo do conto 4??A igreja do
diaboa?4 1], de Machado de Assis. Aos religiosos ou ateus, tranquilizo-os antecipando que o conto nA£o
trata do tema 4?7religiA£0a?, esse A© apenas 0 pano de fundo. Vejamos:
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a??0 diabo tem uma audaciosa iniciativa: criar sua prA3pria igrggana Terral Seu objetivo era simples:
estabelecer um lugar onde todos os pecados, ao contrAjrio dasi |grejas convencionais, fossem nA£o
apenas aceitos, mas tambA©m celebrados. Antes de iniciar sua missA£0, o coisa ruim sobe ao CAGu
para comunicar seus planos a Deus. Esperava-se confronto ou repreensA£o, mas, em vez disso, Deus
simplesmente permite que ele siga em frente.

Com sua igreja prontamente estabel ecida, o chifrudo vA2 um rAjpido crescimento em sua
congregaA8SA£0. Pessoas de todos 0s tipos se juntam, ansiosas para celebrar seus VAcios sem
julgamentos ou culpas. Contudo, NA£0 demora muito para que as coisas comecem a tomar um rumo
inesperado:

a?7[...] notou o diabo que muitos dos seus fiAQis, A s escondidas, praticavam as antigas virtudes.
NA£o as praticavam todas, nem integralmente, mas algumas, por partes, e, como digo, A s ocultas.
Certos glutApes recol hiam-se a comer frugalmente tr A% ou quatro vezes por ano, justamente em dias de
preceito catA3lico; muitos avaros davam esmolas, A noite, ou nas ruas mal povoadas, vAijrios
dilapidadores do erAjrio restituAam-|he pequenas quantias...4?e

Essa confusA£o frustra profundamente o tinhoso, que decide encerrar sua igrgja. Retornando ao CA©u
pararelatar seu insucesso a Deus, o encardido se depara com a serenidade e o sorriso divino, que
apenas lhe diz 4??- Que queres tu, meu pobre diabo? [...] A? a eterna contradiASA£0 humana.a?e

A?fato que aNLLCA inovou ao prever a possibilidade de extinA8A£o do contrato administrativo de
trato contAnuo antes do prazo e sem haver @’nus para a administraA 8A£0, mesmo Nos casos em que
NA£0 hAj culpado contratado. A? aprevisA£o do artigo 106, inciso I11. Vamos ao texto:

&a??Art. 106. A AdministraASA£o poderA; celebrar contratos com prazo de atA© 5 (cinco) anos nas
hipAsteses de serviA80s e for necimentos contAnuos, observadas as seguintes diretrizes:

| —a autoridade competente do A3rgA£o ou entidade contratante deverAj atestar a maior vantagem
econA”mica vislumbrada em razA£o da contrataASA£o plurianual;

Il —a AdministraAS8A£o deverAj atestar, no inAcio da contrataASA£o e de cada exercAcio, a existAdncia
de crA©ditos orA8amentAjrios vinculados A contrataASA£0 e a vantagem em sua manutenASAEQ;

11l —a AdministraA8A£o ter Aj a opASA£0 de extinguir o contrato, sem A nus, quando nA£o dispuser de
crA©ditos or A8amentAirios para sua continuidade ou quando entender que o contrato NA£o mais lhe
oferece vantagem.

A8 1A°. A exti n,5~\§A£o mencionada no inciso |1 INdo caput deste artigo ocorrerAj apenas na prA3xima
data de aniversAjrio do contrato e nA£0 poderAj ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado
dareferida data.

A§ 2A°. Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentose A utilizaA§A£o de programas
de informAjticad?e.
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Trocando em miA°dos, o que o legislador previu foi o seguinte: a administraA8A£o pode celebrar
contratos de atA© cinco anos de duraA8A£0 jAj deinAcio, sem se preocupar caso necessite extingui-1o
[2] antes do seu tA©rmino, pois, conforme o dispositivo legal acima transcrito estabelece, a
administraA8A£o poderA fazAlo sem A nus a cada aniversArio do contrato.

Para entendermos mel hor previsA£0, A© necessAjrio compreender o seu porquA2 Muitos gestores
temiam celebrar contrato de mais de 12 meses de duraA8A£0 jA; deinAcio 42? e muito menos jAj com
cinco anos a partir da celebraA8A£0 4?2, pela Lei 8.666/1993, pois tinham receio de necessitar

eventua mente extingui-lo antes do prazo. A eventua extinA8A£o poderia se dar porque o seu objeto
nA£o eramais necessA rio ou adequado 4?7 por deixar de ser econA”mica ou tecnicamente vantajoso
&?? ou porque a AdministraA 8A£o poderia fazer rearranjos orA§amentA jrios que comprometeriam a
sua execuA 8A£o futura.

E aqui abro um a?parAjgrafo parAdntesesid?: sim, a Lei 8666/1993 admitia que fosse celebrado contrato
contAnuo de mais de 12 meses. Poderia ser celebrado atA© mesmo com duraA8A£o0 de cinco anosjAj a
partir do comeA 8o, e nesse caso, claro, NA£0o seria possAvel prorrogaA 8A£0. 1sso A© tema pacificado.

Algum leitor poderAj bradar: 42?ah, mas eu aprendi que estava escrito na Lei que avigAancia deveria
ser restrita aos crA©ditos orASamentA jrios, e por isso sA3 seria possAvel celebrar o contrato por atA©
12 mesesi?.. Essa era umainterpretaA 8A£0 equivocada, que de tA£o repetida acabou se tornando uma
espA©cie de a?2enda urbana licitatAsriaé?e. De fato, existe essa previsA£o quanto aos crA©ditos
orA8amentA jrios, mas ela nA£o importa em proibiA8A£o de contratos acima de 12 meses. AtA©
porque, em contratos com duraA8A£0 de 12 meses, a parte da execuA8A£o0 orA8amentA jria que se
dava no exercAcio seguinte ficava sem previsA£o orA8amentAjria atA© que o OrA8amento do
prA3ximo ano fosse aprovado.

Fechando os 8??parAntesesi?.... com a previsA£o do artigo 106, inciso |11, daNLLCA resolveu-se o
problema narrado: a AdministraA 8A£o pode contratar por perAodo maiores e, caso seja necessAjrio,
terAj a possibilidade de extinguir o contrato a cada aniversAjrio sem arcar com perdas e danos. Assim, a
cada aniversAjrio do contrato (um ano, dois anos, trA3s anos, guatro anos), a admi nistraA8A£o, diante
das hipAsteses de falta de vantajosidade ou de crA©ditos orASamentA jrios, poderA a??avisard?s ao
contratado de que o contrato serAj extinto em data prA3xima, desde que distante a0 menos dois meses da
data do aniversAijrio.

Aqui cabe esclarecer que a data do aniversAjrio A© ado inAcio da execuA8A£o contratual, e NA£o a
da assinatura. Portanto, imagine que o contrato teve execuA8A£o iniciada em 10 de maio de 2024.
AtA© o dia 10 de maio de 2025 [3] a administraA8A£o pode notificar o contratado de que o contrato
serAj extinto em data especAfica, sendo que esta data tem de ser, no mAnimo, dois meses apAs3s o
aniversArio, ou seja, a partir de 10 de julho de 2025.

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/11/2023



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Desse modo, a cada aniversAjrio 4?? termo curiosamente utilizado pelo legislador 4?27, poderemos ter
&72dois presentesi?e N0 NOSSO contrato caso assim entenda a administraA8§A£o pA°blica: um paraa
prA3pria AdministraA8A£o, que nA£o terAj A" nus na extinASA£o; e outro presente (de grego) para o
contratado, que receberA j um 42?foi bom enquanto duroud? em relaA8A£o A quele contrato.

Bom, jA; tratamos daNLLCA, daextinA8A£o contratual e do presente de aniversAijrio, faltafalar de...
Machado de Assis! Voltemos ao conto. M act\ado retrata o eterno inconformismo e insubmissA£0 N
humanos, segundo os quais ao ser humano NnA£0o |he agrada cumprir 8??100%&? daquilo que Ihe A©
imposto.

Assim, durante avigAanciada Lei 8.666/1993, nA£o erararo perceber certo alvoroA§o de gestores
pA°blicos ao tentarem extinguir contratos longos antes da data de tA©rmino sem gerar nenhum tipo de
A’nus para a administraA8A£0. Mas, agora que deixou de existir o principal problema dos contratos
contAnuos acima de 12 meses, vA2 se gestores celebrando esses mesmos contratos contAnuos com. .. 12
meses de duraA A £o.

Em nA£o havendo no horizonte previsA£o da desnecessidade do objeto do contrato nem falta de
previsA£0 orA8amentA jria, um questionamento pertinente se faz: nesses casos, 0 gestor pode celebrar o
contrato contAnuo com previsA£o inicial de apenas 12 meses? A resposta A©: sim. O espArito da
NLLCA A®© o de dotar o administrador pA°lico de maior autonomia. Essa A©, na nossa VvisA£0, a
corretai nterpretaA 8A£o sistemA jtica da norma. Contudo, em casos como o retratado, serAj do gestor 0
A’nus argumentativo de demonstrar a vantagem em a administraA8A£0 deixar de celebrar o contrato
com prazo maior valendo-se da previsA£0 do artigo 106, inciso 111, daNLLCA.

Esse A" nus argumentativo advA©m da necessidade de, nas condiA 8A pes acima explicitadas,
demonstrar-se o porquA2 de a administraA8A£o deixar de adotar soluA8A£0 mais econA ' micae
eficiente, por conta da desnecessidade de celebraA 8A£0 de sucessivas prorrogal 8A pes anuais do
contrato. E aqui NA£o custalembrar que o gestor pA°blico A© administrador de coisaalheia, dares
publica, e, nacondiA8A£o de &22mandatA jriod?(4], deve explicar suas decisA pes.

TambA©m nA£o se estAj defendendo que o gestor pA°blico necessite escrever uma 8?2tesed?s para
justificar o contrato contAnuo com duraA8A£o inicial de 12 meses, isso em deferAancia aos princApios
da motivaA8A£0 e do formalismo moderado, bem como repelindo o chamado 4??apagA£o das
canetasi?.. Basta, nesses casos, que seja declinado o motivo objetivo segundo o qual A© mais vantsjoso
A AdministraA8A£o o contrato nessa formataA8A£0. Mas o gestor deverA fazA2|o, consistindo a
ausAencia da expressa previsA£0 desse motivo 8?? a nosso sentir 4?? falhaformal dainstruA8A£o do
processo de licitaA 8A£0, a ser apontada pelo A3rgA£o de assessoramento jurAdico.

Uma outra frente em relaA8A£0 a essa extinA8A£0 sem A'nus A© a alegaA8A£o de sua
inconstitucionalidade. Nomes como MarA8al Justen Filho defendem a utilizaA8A£o datA©cnica de
interpretaA 8A£0 conforme a ConstituiA8A£0 com o intuito de interpretar o dispositivo no sentido de
que caberAj sm A AdministraA8A£o cobrir eventuais perdas e danos nos casos da 42%extinA8A£o de
aniversAriod?. Vejamos:
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a7?Portanto, a previsA£o legal de que a extinASA£o do contrato far-se-Aj 422sem A nusa?? paraa
AdministraA8A£o exige interpretaA 8A£0 conforme. A resoluASA£o contratual ocorrerAj sem A'nus
paraa AdministraA8A£o na medidaem que o particular nA£o sofraprgjuAzo. NA£o A© cabAvel
admitir, em face da ConstituiA8A£o, que a AdministraA 8A£0 se aproprie de vantagens A s custas do
particular, enriquecendo-se indevidamentea?[5].

Este autor, com mA jxima vA@nia e deferA@ncia, entende de maneiradistinta. A tA©cnicada
interpretaA 8A£0 conforme a ConstituiA8A£o0 [6] A© medida drAjstica, que somente deve ser utilizada
em dispositivos legais com tamanho problema de incompatibilidade constitucional que, nesses casos,
uma e apenas umainterpretaA A £o farAj com que a previsA£0o legal estgja em consonA¢nciacom a
Carta Maior. Concordamos com o ilustre autor acerca da causa e do fundamento da alegaA 8A£0, mas
pensamos que, nesse caso, hA j outras interpretaA 8A pes possAveis e que nA£o representarA£0 afronta
ao texto constitucional.

Primeiro, vamos ao contexto fA jtico: nA£o A© crAvel que, ante aredaA8A£0 do artigo 106, 0 mercado
irAj precificar o contrato, em casos como esses, levando em consideraA 8A£0 0 seu prazo de vigAancia
nominal. Conhecedor como nenhum outro player sobre custos e riscos, 0 mercado certamente irA
precificar esses contratos em 14 meses (12 meses do aniversA jrio somados aos dois meses mAnimos
para notificaA8A£0).

O que se poderiaarguir A© que, com tal previsA£o, a administraA8A£o pA%lica deixaria de auferir a
economia de escala e de pulverizaA 8A£0 de custos de um contrato de cinco anos. O questionamento,
portanto, A© se o legislador poderiaimpor A administraA8A£0 essa condiA8A£0, a0 mesmo tempo em
que a &??presenteiad? com a possibilidade de extinA8A£0 antes do tA©rmino. Parece-nos que, ante a
ampla discricionariedade que o legislador nacional tem, tal escolha A© perfeitamente possAvel e
constitucional. NA£0o nos parece que foi ultrapassado o limite apA3s o qual o JudiciAjrio estaria
autorizado a aplicar atA©cnica dainterpretaA8A£o conforme.

|gualmente, existem vA jrias outras interpretaA 8A pes que, ao nosso ver, SA£0 aderentes A mens legise
conformes com a Carta Maior. Citamos algumas. O administrador pA%blico pode, diante de expressa
renA°nciaA possibilidade de extinA8A£0 sem A nus, obrigar aadministraA8A£o a arcar com perdas e
danos nessas situaA 8A pies, a fim de aferir o ganho de escala e demais vantagens. Tudo constando no
instrumento convocatA3rio e no contrato administrativo.

OutrainterpretaA 8A£0 possAvel 4?2? apesar de preferirmos a anterior 42? A© ade que aregrado artigo
106, inciso |11, daNLLCA serA; aplicada apenas quando constar expressamente no instrumento
convocatA3rio e/ou no contrato administrativo. Essas e outras sendas interpretativas sSA£0, a Nosso Ve,
juridicamente possAveis e constituciona mente adequadas, razA£0 pelaqual NA£o A© possAvel, nesse
caso, a utilizaA 8A£0 da tA©cnica dainterpretaA 8A£o conforme a ConstituiA8A£o.

Nesse sentido, entendemos que o dispositivo em anA jlise comporta uma outra tA©cnica de controle de
congtitucionalidade: a declaraA8A£o de inconstitucionalidade parcial sem reduA8A£o de texto [7],
medida menos drA jstica e que melhor respeita o espaA §o de discricionariedade legislativa. A

diferenA 8a entre essa tA©cnica e ainterpretaA 8A£0 conforme A© que, na primeira, af asta-se apenas
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uma ou algumas das possAveisinterpretaA 8A pies, enquanto nainterpretaA8A£o conforme (em sentido
estrito) seobriga A observA ¢ncia de apenas uma interpretaA SA£0 possAvel em detrimento de todas as
outras.

TambA©m pensamos ser incompatAvel a 82?extinA8A£0 de aniversA jriod?e sem A nus nos casos de
contrataA 8A £0 integrada e semi-integrada, sobretudo se houver despesa de investimentos que reverterA j
A AdministraA8A£o a0 final do contrato. A natureza dessas contrataA 8A pes A© eminentemente de
pulverizaA8A£o de custos, e, portanto, deve ser tambA©m declaradainconstitucional a

interpretaA 8A£0 de aplicaA 8A£o do dispositivo em contrataA 8A£0 integrada ou semi-integrada.

Desse modo, defendemos que o artigo 106, inciso 111, da NLLCA deve ser objeto de declaraASA£o de
inconstitucionalidade parcial sem reduA8A£o de texto, afim de afastar ainterpretaA 8A£0 segundo a
qual a AdministraA8A£o nA£o deve arcar com 0 A nus da extinA§A£0 precoce do contrato sem culpa
do contratado se o instrumento convocatA3rio e o contrato administrativo contiverem previsA£o
expressa renunciando a essa possibilidade, ou nos casos de contrataA 8A£0 integrada e semi-integrada.

Ao gestor e servidores pA°blicos, por ora, asugestA£o A©: faA §am constar expressamente na minuta
do contrato anexa ao edital a previsA£o da &?%extinA8A£o de aniversAjriod? do artigo 106, inciso I,
daNLLCA, quando dela quiserem lanA8ar mA£o. Em contrataA 8A£0 integrada ou semi-integrada, bem
COMO Nos Casos concretos em que a previsA£o da &7?extinA8A£o de aniversA jriod traga notAdrio

prej uAzo A AdministraA8A£o: prevejam expressamente na minuta do contrato que A quele gjuste
nA£o se aplicaa extinA8A£0o precoce sem A’ nus. Em todos os casos, 0 Estudo TA©cnico Preliminar
deverAj trazer as devidas justificativas.

A discussA£0o acerca do tema estAj apenas no comeA 8o, mas umacoisajAj A© possAvel afirmar com
convicA8A£o0: Machado tinharazA£0. Seja em uma escolha hermenAautica ou de getA£0, o ser
humano sempre estarA j alamentar pela opA8A£0 a priori indisponAvel: 42?A? a eterna contradiASA£0
humanad?{ 8] .
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