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ADI 4.851 edireito de migraA8A£o previsto na Lei da Bahia nA°
12.352

Pende de julgamento no STF (Supremo Tribunal Federal) a AASA£o Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) nA° 4.851, relatora ministra CAjrmen LA®cia, proposta pelo procurador-geral da RepA°licaA em
face daLei baiananA° 12.352, de 8 de setembro de 2011, que dispA's sobre a outorga, mediante
delegaA 8A£0 a particul ares, dos serviA§os notariais e de registros no estado da Bahia

Referidalel assegurou aos servidores legalmente investidos na titularidade das serventias oficializadas a
opA8A£o de migrar para a prestaA§A£0 do serviA§o notarial ou de registro em carA jter privado na
modalidade de delegaA 8A£o instituAda por ela (artigo 2A0).

OPINIAO

Sustenta o PGR que a opASA£o de migraA§A£o assegurada pelalei questionada violou a exigA®ncia
constitucional de concurso pA°blico prevista no artigo 236, A8 3A°, da ConstituiASA£0 de 1988.

A discussA£o estA | centrada nos seguintes argumentos fA jticos e jurAdicos:
(i) o estado da Bahia nunca realizou concurso para outorga, em regime privado, de delegaA8A£o de
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serviA8os notariais e registrais;

(i) que em 2004, o Tribunal de JustiA8a da Bahiarealizou concurso para prover, dentre outros, 0s
cargos de Oficial de Registro de ImA3veis, Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais, Oficial do
Registro de TAtulos e Documentos, Suboficial de Registro de ImA3veis, Suboficia de Registro de TA-
tulos e Documentos, Suboficial do Registro das Pessoas Naturais, SubtabeliA£o de Notas, SubtabeliA£o
de Protestos, TabeliA£o de Notas e TabeliA£o de Protestos de TAtulos;

(iii) que os servidores investidos nesses cargos foram submetidos a concurso apenas de provas e
pertencem ao quadro do Tribunal de JustiA8a da Bahia, ocupando cargos pA°blicos equivalentes a0 de
Andlista JudiciAjrio. A partir da privatizaA8A£o dos cartArios baianos, ocorreu a extinASA£0 dos
cargos de natureza cartorA jria acima enumerados; e

(iv) NA£o obstante, as normas impugnadas permitiram que os ocupantes desses cargos pudessem optar
pelo regime privado, na condiA8A£o de delegatA jrios.

Ao final, requereu 0 PGR que sejajulgado procedente o pedido, parao fim de se declarar a
inconstitucionalidade do caput e ASAS 1A°, 4A° e 5A° do artigo 2A° daLel nA° 12.352/2011, do
Estado daBahia.

A?incontroverso que aLei nA° 12.352/2011 garantiu aos servidores pA°blicos, entA£o investidos na
titularidade das serventias oficializadas, a opASA£0 de migrar. Mas afirmar-se que essa previsA£0 legal
A© inconstitucional A© um equAvoco.

Com efeito, cumpre inicialmente observar que antes da Lei nA° 12.352/2011 o Estado nunca havia
realizado concurso para outorga, em regime privado, de delegaASA£o de serviASos notariais e
registrais, exatamente porque esses serviA8os ainda eram oficializados, nA£0 assistindo razA£0 nhem

sentido a narrativa do PGR, sintetizada no item “i” acima

E justamente por ainda serem oficializados, o Tribunal de JustiA8a da Bahiarealizou o necessAjrio
concurso pA°blico para prover essas serventias, cumprindo, A A©poca, o comando constitucional do
concurso pA%lico, cujaregrageral 4?? imposta paratoda a administraA 8A£o pA°blica brasileira, com
as estreitas ressalvas que indica para os cargos em comissA£0 declarados em lei de livre nomesA8A£o e
exoneraA8A£o0 87? jA| estavainsculpidano artigo 37, |1, do texto constitucional.

O fato de o concurso pA%lico ao qual os servidores se submeteram A A©poca ser apenas de provas, e
nA£o tambA©m de tAtulos, nA£o desqualifica o rigoroso, impessoal e republicano processo de
seleA8A£o e aferiASA£0 do mA©rito dos candidatos aprovados e investidos na titularidade das
serventias oficializadas.

Fundamentar ainconstitucionalidade de uma Le &?? como pretende o PGR na ADI em tela 4?7 apenas
no argumento de que ela garantiu o direito de migraA8A£o a servidores pA%blicos (tambA©m
concursados), tendo em vista que o concurso foi apenas de provas de conhecimento, sem a prova de tA-
tulo tambA©m prevista no artigo 236 da ConstituiA8A£o0, A© absolutamente desproporcional, se
confrontado tal argumento com a seguranA 8ajurAdica e a proteA8A£o da confianA §a.
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A? que, em razA£0 do artigo 32 do ADCT da ConstituiA8A£0 de 88, “0 disposto no artigo 236 nA£0o se
aplica aos serviA8os notariais e de registro que jA tenham sido oficializados pelo ppder PA%lico,
respeitando-se o direito de seus servidores’. A? o caso do Estado da Bahia, que A A©poca possuAa
serventias oficializadas. De fato, por forA8a das Leis estaduais nA° 1.909/63 e 3.075/72, o Estado da
BahiajA| havia oficializado os seus serviA §os notariais e de registro, nA£0 se aplicando a esses
serviAgos a determinaASA£0 do artigo 236. Isto porque, o artigo 32 do ADCT, relativamente aos
serviA8os notariais e de  registro que jAj tenham sido oficializados pelo poder pA°bI|co em perAodo
anterior A ConstituiA8A£0o de 1988, excepciona aregra do exercAcio, em carAjter privado, desses
serviAS8os.

Percebe-se, daA, a clara preferAancia da ConstituiASA£o para a execuA8A£0, modo privato, dos
serviA§os de notas e registro, nada obstante a ressalva do artigo 32 do ADCT. Nesse sentido, entendeu o
Supremo Tribunal Federal “que o sentido do artigo 236 da CartaMagnafoi o de tolher, sem mesmo
reverter, aoficializaA8A£o dos cartAsrios de notas e registros’ (RE 189.736, relator ministro Moreira
Alves, DJ 27/09/96; vide, tambA©m, RE 191.030-AgR, DJ 27/03/98 e RE 191.030-AgR-ED, DJ
07/04/00).

Em razA£o dessa circunstA¢ncia, VA jrios estados da federaA 8A £0, por leis prA3prias, passaram a
desoficializar esses serviA8os, dispondo sobre a privatizaA8A£o de sua execuA8A£0, com o explAcito
propAssito de se subtraArem da excepcionalidade do artigo 32 do ADCT (execuASA£o em carA jter
oficial) e se enquadrarem A regra do artigo 236 (execuA8A£o em carAjter privado), muito mais salutar
e Ad%il paratodaasociedade, A vistadamaior eficiAancia tApica do regime privado de execuA8A£o.

|sso ocorreu na Bahia por forA8adalei impugnada, que, ao privatizar o exercAcio dos serviA§os
notariais e de registro, corretamente assegurou o direito dos titulares, escreventes e auxiliares das
serventias, como impApe a parte final do artigo 32 do ADCT. Assim, foi absolutamente necessArio e
compatAvel com a ConstituiASA£0 que alei, ao desoficializar a execuA8A£0 dos serviA§os, garantisse
aos servidores entA£o investidos natitul aridade das serventias oficiaizadas a opASA£o0 de migrar paraa
prestaA8A£0 do serviA§o notarial ou de registro em carA jter privado na modalidade de delegaA §A£o.

Cumpre desvelar, entretanto, a situaA8A£o jurAdica dos titulares de cartAdrios oficiais de notas e
registro ante a sua desestatizaA 8A £0, que optarem pelamigraA8A£o para a prestaA8A£0 do serviA§o
notarial ou de registro em carA jter privado, em especial diante da exigAancia de prA©vio concurso
pA%blico de provas e tAtulos para o ingresso na atividade notarial e de registro.

A? certo, e disso nA£o seignora, que o STF vem sistematicamente declarando ainconstitucionalidade
de normas estaduai s que asseguram o direito do substituto de, na vacA ¢ncia da serventia, ascender A
titularidade dos serviA8os (Conf. ADI nA° 126-RO, ministro OctA jvio Gallotti, DJ de 05.06.92; ADI
nA° 690-GO, ministro Sydney Sanches, DJ de 25.08.95; ADI n. 552-RJ, ministro Sydney Sanches, DJ
de 25.08.95; ADI nA° 112-BA, ministro NA©ri da Silveira, DJ de 09.02.96; ADI nA° 417-ES, ministro
MaurAcio CorrA2a, DJ de 08.05.98 e ADI nA° 3.519/MC-RN, ministro Joaquim Barbosa, DJ de
30.09.05).

Ocorre que, se na ocasiA£0 da desoficializaA 8A£0 dos cartArios, existirem titulares nas serventias
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ofi q alizadas, a estes deve Ser assegurada a delegaA 8A £0 constitucional para o exercAcio, doravgnte em
carAjter privado, dos serviASos notariais e de registro, prevista no artigo 236 da Carta Magna, nA£o se
Ihes aplicando aguela jurisprudAdncia da Corte.

Nem se argumente que existe @A uma violaASA£0 ou burla a determinaA§A£0 do concurso pAdhlico,
pois aqueles servidores jAj haviam cumprido, ainda quando os cartA3rios se encontravam sob o regime
oficial, aexigAancia constitucional do concurso quando ingressaram na atividade notarial e de registro.

Essa A© umainterpretaA8A£o que seimpApe, A vista do escorreito exame e confronto sistemA jtico
do A& 3A° do artigo 236 (que impApe o concurso pA%blico para o ingresso na atividade notarial e de
registro), do inciso Il do artigo 37 (que exige o concurso pA°blico para o acesso a qual quer cargo ou
emprego pA°blico, ressalvados os cargos em comissA£0) e o artigo 32 do ADCT (que assegura o direito
dos servidores das serventias oficializadas, exatamente quando passarem para o regime privado do artigo
236), todos da ConstituiASA£o.

Para al A©m disso, em caso de privatizaA8A£o da execuA8A£0 dos serviA8os, NA£0o obsta o direito A
delegaA 8A£0 constitucional do artigo 236, todavia, a circunstA ¢ncia de os titulares das serventias
oficializadas, a despeito de concursados terem assumido a titularidade por promoA8A£o a0 cargo. Isto
porque, quando os cartA3rios extrajudiciais se encontram sob o regime oficial, eles ostentam a natureza
de verdadeiros A3rgA£os pA°blicos integrantes da administraA 8A£0 pA%blica direta do Poder
JudiciAjrio estadual. Como A3rgA£os pA°blicos, compA pem-se de cargos pA°blicos, organizados em
carreira, que compreendem, basicamente, os cargos de subtabeliA£0 ou suboficial (substituto) e
tabeliA£o ou oficial (titular), de modo que a passagem de um cargo paraoutro se dAj, A evidAancia,
por provimento derivado vertical denominado, no direito administrativo, de promoA8A£o, pelos
critA©rios, alternadamente, de antiguidade ou merecimento.

NA£o se pode, por conseguinte, confundir os cartA3rios sob o regime oficial (A3rgA£os pA%bicos
integrantes da estrutura da administraA 8A£0 pA°bica direta de um dos poderes do Estado) com os
cartA3rios sob o regime privado (estranhos A estrutura do Estado). Nesses A°ltimos, nA£o hAj cargos
pAchlicos. Existem tA£o somente atividades que sA£0 exercidas em carA jter privado por delegaA8A£o0
estatal. Assim, se A© legAtima no A¢mbito dos cartArios oficializados, a promoA8A£0 para o cargo
pA°blico de tabeliA£o ou oficial, como nA£o assegurar aos titul ares ascendidos regularmente aos seus
cargoso direito A delegaA8A£0 constitucional do artigo 236 da ConstituiA§A£0, na hipAstese de
privatizaA8A£0 do exercAcio dos serviA8os notariais e de registro? A? nesse sentido que se deve
interpretar a A°ltima parte do artigo 32 do ADCT.

Ademais, ainda que se ventile airregularidade do provimento, por promoA8A£o, e NA£0 por novo
concurso pA°blico, do cargo dNe titular do cartAs3rio oficializado, A© prec~i soNfazeNr uma gxpl iIcaASA£0, se
atanto se chegar, em situaA8A£0 que agui se discute apenas por admiraASA£0 A dialAGtica

Como se sabe, a administraA8A£o pA°lica, no exercAcio de sua prerrogativa de autotutela, pode
extinguir os seus prA3prios atos, revogando 0s que se mostram inconvenientes e inoportunos e
invalidando os que padeA 8am de vAcios de ilegalidade. Contudo, o direito de a administraASA£o rever
os seus prA3prios atos NA£0 A© perpA©tuo. Decai em cinco anos, conforme aerta a esmagadora
maioria doutrinAjria (conf., por todos, 0 nosso Curso de Direito Administrativo, ed. Juspodivm, e Celso
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AntA " nio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros).

Ressalte-se que A© tA£o pacAfica essa posiASA£0, que aLei Federal nA° 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo Federal), prevA? em seu artigo 54, que “ o direito da administraA8A£o de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favorAjveis para os destinatA jrios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mAj-fA©”. Isto A©, por mais que se
faA8a um esforA§o natentativa de atribuir A s promoA8A pies para o cargo de titular a pecha de

irregul aridade, esses atos administrativos de provimento derivado estariam imunes ao poder revisArio e
corretivo do Estado quando publicados hA mais de cinco anos.

Em suma, com as reflexApes acima, conclui-se que (i) a ADI deve ser julgadaimprocedente, para
considerar constitucional aLei baiana nA° 12.352, de 08.09.2011, que assegurou aos servidores

legal mente investidos na titul aridade das serventias oficializadas a opA8A£0 de migrar paraa

prestaA 8A£0 do serviA8o notarial ou de registro em carAjter privado, na modalidade de delegaA 8A£0;
(i) subsidiariamente, nA£o superada a inconstitucionalidade fundada apenas na ausAancia da prova de
tAtulo no concurso pA°blico de provas de conhecimento ao qual os servidores legalmente investidos na
titularidade das serventias oficializadas efetivamente se submeterem, que sejam modul ados os efeitos
temporais da decisA£0 no sentido de resguardar a situaA8A£o jurAdica dos titulares de serventias
extrajudiciais que optaram pela migraA8A£0 autorizada pelalei questionada, ainda que investidos
nagquela funA8A£o posteriormente A promulgaA 8A£o0 da ConstituiASA£o de 1988, em homenagem aos
princA pios da seguranA §a jurAdica, da proporcionalidade e da proteA8A£o da confianA8a legAtima.

Autores; Dirley da Cunha JA®nior
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