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Direitos e responsabilidade civil ambiental (parte 2)

Continuagao da parte 1

Dando seguimento a coluna anterior sobre o tema, publicada neste espaco em 17/3/2023, apresentaremos
mais algumas linhas mestras do sistema de responsabilidade civil por danos ambientais na ordem
juridico-constitucional brasileira, que, ao fim e ao cabo, serve ao propdsito — juntamente com outros
inatrimentne aindtitiitne — de dar a maxima eficacia e efetividade ao direito fundamental a protecéo de
quilibrado.

Ingo Sarlet
advogado e professor i ) ]
Além do conceito amplo de poluidor e de um modelo de

responsabilidade objetiva, jatratados na Ultima coluna, a responsabilidade civil ambiental é
caracterizada pela solidariedade entre todos os poluidores (diretos e indiretos) identificados na cadeia de
relacdo causal e que concorreram para a ocorréncia do dano ambiental. O reconhecimento da
solidariedade possibilita o acionamento judicial, por partes das vitimas e entidades legitimadas para a
tutela ecol 6gica (como, por exemplo, o Ministério Publico), de qualquer um dos poluidores identificados
como causadores diretos ou indiretos do dano ambiental, na medida em que, no ambito darelacéo
juridica processual, tem-se a configuracdo de litisconsorcio passivo facultativo.

No ambito legidativo (infraconstitucional), aLe de Biosseguranca (Lei 11.105/2005), além de
evidenciar a caracteristica multidimensional do dano ambiental (difuso, individual homogéneo,
individual etc.), consagrou expressamente a natureza objetiva e solidéria da responsabilidade civil na
matéria no seu artigo 20, conforme segue: "Art. 20. Sem prejuizo da aplicacao das penas previstas nesta
Lei, osresponsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responder 8o, solidariamente, por sua
indenizacao ou reparacao integral, independentemente da existéncia de culpa”.
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Por suavez, aLe Anticorrupcdo (Lel 12.846/2013), que dispde sobre a responsabilizacéo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
igualmente reforca o regime juridico da responsabilidade civil ambiental, notadamente em relagdo a sua
natureza solidaria e no que diz com areparacdo integral dos danos causados, inclusive na caracterizacéo
Aa racnnnaeshilidade enlidaria entre as sociedades controladoras e controladas, conforme previsao do seu
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No que diz respeito ao papel do Poder Judiciério, importa sublinhar que

0 STJ, na Simula 652, reconheceu inclusive a responsabilidade solidaria do Estado, ao estabel ecer que
"a responsabilidade civil da administracéo publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua
omissdo no dever de fiscalizacéo, € de caréater solidario, mas de execucdo subsidiaria”. Nada obstante
tratar da responsabilidade do Estado pelo dano ambiental, a SUmula 652 reconhece expressamente,
inclusive em relacdo aos entes estatais, a natureza solidaria da responsabilidade civil ambiental.

Além disso, é de se agregar que a responsabilidade solidaria dos poluidores (direitos e indiretos) ndo
obsta 0 exercicio do direito de regresso entre eles, a depender da maior ou menor contribuicdo paraa
ocorréncia do dano ambiental.

Outro desenvolvimento de grande importancia a ser aqui referido, € o de que a doutrina e jurisprudéncia
brasileiras so pacificas na adogdo da denominada " Teoria do Risco Integral" para aresponsabilidade
civil ambiental, de modo a n&o admitir a alegagdo de qualquer excludente de ilicitude (caso fortuito,
forcamaior, culpa exclusiva de terceiros, culpa exclusivada vitimaetc.) paraisentar o poluidor
ambiental de sua responsabilizacdo. No ambito dajurisprudénciado STJ, conforme julgamento ja
reportado anteriormente no Recurso Repetitivo Tema 707, tal entendimento esté consolidado.

De acordo com o julgado, em passagem que tomamos a liberdade de transcrever, a responsabilidade civil
ambiental tem como

"pressuposto a existéncia de atividade que implique riscos para a saude e para 0 meio ambiente, sendo
0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que é
fonte da obrigacéo de indenizar, de modo que, aquele que explora a atividade econdémica coloca-se na
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sempre vinculados a ela, por isso descabe a invocacgao, pelo responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil e, portanto, irrelevante a discussio acerca da auséncia de
responsabilidade por culpa exclusiva de terceiro ou pela ocorréncia de forga maior” [2].

A aplicacéo da Teoriado Risco Integral alcanca tanto areparacéo dos danos ambientais propriamente
ditos (ou danos difusos, tal como consagrado nalegislagdo brasileira) quanto os danos individuais
homogéneos ou danos individuais ocasionados a partir do mesmo evento de degradacdo ecol ogica.
Nesse sentido também tem julgado o STJ, prevendo a aplicacdo da Teoria do Risco Integral atodos os
danos ambientais (inclusive danos individuais e individuais homogéneos), tanto patrimoniais quanto
extrapatrimoniais, ocasionados a partir do mesmo evento:

"RESPONSABILIDADE CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL

. ROMPIMENTO DO POLIDUTO 'OLAPA'. POLUICAO DE AGUAS. PESCADOR ARTESANAL.
PROIBICAO DA PESCA IMPOSTA POR ORGAOS AMBIENTAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL

. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA PETROBRAS. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS
CONFIGURADOS PROIBICAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA. PESCADOR ARTESANAL
IMPEDIDO DE EXERCER SUA ATIVIDADE ECONOMICA. Aplicabilidade, ao caso, das teses de
direito firmadas no REsp 1.114.398/PR (julgado pelo rito do art. 543-C do CPC). Quantum
compensatorio. Razoavel, tendo em vista as particularidades do caso. 1. No caso, configurou-se a
responsabilidade objetiva da PETROBRAS, conviccéo formada pelas instancias ordinarias com base no
acervo fatico-documental constante dos autos, que foram analisados a luz do disposto no art. 225, § 3°,
da Constituicdo Federal enno art. 14, 8 1° da Lei n. 6.938/1981. 2. A Segunda Se¢do do STJ, no
julgamento do REsp 1.114.398/PR, da relatoria do senhor Ministro Sdnel Beneti, sob o rito do art. 543-
C do CPC, reconheceu a responsabilidade objetiva da PETROBRAS em acidentes semelhantes e
caracterizadores de dano ambiental, responsabilizando-se o degradador em decorréncia do principio
do poluidor-pagador, ndo cabendo, demonstrado o nexo de causalidade, a aplicacdo de excludente de
responsabilidade. 3. Configura dano moral a privacéo das condic¢des de trabalho em consequéncia de
dano ambiental — fato por si s incontroverso quanto ao prolongado 6cio indesejado imposto pelo
acidente, sofrimento, a angustia e a aflicdo gerados ao pescador, que se viu impossibilitado de pescar e
imerso emincerteza quanto a viabilidade futura de sua atividade profissional e manutencéo propria e
de sua familia. 4. Recurso especial ndo provido” [3].

Outro avango digno de nota no campo — ndo sO, mas também da responsabilidade civil ambiental — é a
consolidacdo, ha mais de década, najurisprudénciado STJ, do entendimento favoravel ainversdo do
onus da prova nas agdes ambientais.[4] Mais recentemente, o nosso Tribunal da Cidadania, por decisdo
da sua Corte Especial, em 24 de outubro de 2018, aprovou a Simula 618: "ainversdo do énus da prova
aplica-se as agles de degradacdo ambiental”. De modo complementar, assinala 0 ministro Herman
Benjamin no seu voto-relator no Recurso Especial 1.071.741/SP.

"(...) qualquer que segja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado, no Direito brasileiro
a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida

pelos principios do poluidor-pagador, da reparacao in integrum, da prioridade da reparacéo in natura,

e do favor debilis, este tltimo a legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a Justica, entre

asquais seinclui ainversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental (...)" [5].
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Tal entendimento se revela ainda mais significativo, se tomarmos como parametro que, na absoluta
maioria das vezes, 0 polo passivo da demanda é ocupado por entes publicos e empresas privadas de
grande porte (inclusive multinacionais, como € a praxe no campo das empresas do setor de energiae
mineracao), ainversao do 6nus probatdrio se revela como sendo essencia para equalizar arelagdo
juridica processual, tendo em conta a ndo raras vezes brutal desigualdade em termos econémicos,
técnicos, informacional, juridico, etc., que em geral se verificanos litigios ambientais, como, por
exemplo, em acBes civis publicas gjuizadas por organizacdes ndo-governamentais ou mesmo agoes
populares gjuizadas por individuos. A inversdo do 6nus da prova &, portanto, condicéo sine qua non
para assegurar a paridade de armas narelacdo juridica processual e salvaguardar de forma adequada os
direitos fundamentais (a0 meio ambiente) em jogo, com a adequada e integral reparacéo dos danos
ambientais (individuais e coletivos) em favor das vitimas e da prépria sociedade no seu conjunto.

Outro ponto a ser destacado, € o da natureza multidimensional do dano ambiental, umavez que, a partir
de um mesmo evento de degradacéo ecol0gica, € possivel identificar um universo amplo de vitimas e
diferentes interesses e direitos violados. Um mesmo episodio, como verificado no caso de diversas
tragédias ambientais de grande monta ocorridas no Brasil, pode ocasionar a caracterizacdo tanto de dano
ambiental em sentido estrito (coletivo ou difuso) quanto de dano ambiental individual (por ricochete ou
correlato). Na doutrina e jurisprudéncia[6], por suavez, é possivel encontrar a distingdo entre dano
ambiental publico e dano ambiental privado para diferenciar tais categorias. Dito de outro modo, o
mesmo fato pode ensgjar a ocorréncia cumulativa de danos materiais e de danos extrapatrimoniais (como
no caso do dano moral, tanto individual quanto coletivo).

Além disso, o reconhecimento da natureza multidimensional do dano ambiental atende ao principio e
dever de reparacdo integral, conforme sustentado tanto na doutrina quanto najurisprudéncia[7].

Na esfera dalegislacéo infraconstitucional, o artigo 14, 8 1°, daLei 6.938/81 é taxativo no sentido de
obrigar o poluidor ambiental areparar 0s "danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade". No apenas o dano ambiental em sentido estrito (ex. poluicéo hidrica) deve ser reparado
integralmente, mas também todos os demais danos individuais e coletivos provocados aterceiros e
decorrentes do mesmo episddio fético, aplicando-se a todos o tratamento juridico especializado da
legislacéo ambiental no ambito da responsabilidade civil.

Também a Le daPolitica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei 12.334/2010), a partir das alteracbes
inseridas pelaLe 14.066/2020, passou a prever importante regramento para a caracterizagao dos
multiplos danos decorrentes de episodio relacionados a tais empreendimentos e atividades (ex.
rompimento), conforme segue: "Art. 2°(...) VIl —dano potencial associado a barragem: dano que pode
ocorrer devido a rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem,
independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas de
vidas humanas e os impactos sociais, econdmicos e ambientais; [8] (...)XIV —desastre: resultado de
evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e popul agdes
vulneraveis, que causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdémicos e
socials’.
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No sentido de aplicar o regime especial da responsabilidade civil ambiental tanto em relagdo ao dano
ambiental pablico (lesdo ao meio ambiente propriamente dito), quanto ao dano ambiental privado
(ofensa adireitos individuais), destaca-se o julgamento proferido pela 32 Turma no Recurso Especial n°
1.373.788/SP, sob arelatoria do ministro Paulo de Tarso Sanseverino:

" A responsabilidade civil por danos ambientais, sgja por lesdo ao meio ambiente propriamente dito (
dano ambiental publico), seja por ofensa a direitos individuais (dano ambiental privado), € objetiva,
fundada na teoria do risco integral, em face do disposto no art. 14, 8 1°, da Lei 6.938/1981, que
consagra o principio do poluidor-pagador. A responsabilidade objetiva fundamenta-se na nogéo de
risco social, que esta implicito em deter minadas atividades, como a industria, 0os meios de transporte de
massa, as fontes de energia. Assim, a responsabilidade objetiva, calcada na teoria do risco, € uma
imputacao atribuida por lei a determinadas pessoas para ressarcirem os danos provocados por
atividades exercidas no seu interesse e sob seu controle, sem que se proceda a qualquer indagacéo
sobre o elemento subjetivo da conduta do agente ou de seus prepostos, bastando a relacdo de
causalidade entre o dano sofrido pela vitima e a situagéo de risco criada pelo agente” [9].

Note-se, ainda, que o regime juridico aplicado aos danos individuais e coletivos pode apresentar alguma
distincéo apenas no que diz respeito aincidéncia, ou ndo, da prescricdo em relacdo ao dever de
reparacao, o que, contudo, sera objeto de desenvolvimento na proxima coluna sobre o tema.

[1] "Art. 4° Subsiste aresponsabilidade da pessoa jur idica na hipotese de alteragdo contratual,
transformag&o, incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria. 8 1°. Nas hipoteses de fusdo e incorporagéo, a
responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacéo de pagamento de multa e reparacéo integral do
dano causado, até o limite do patrimonio transferido, ndo |he sendo aplicaveis as demais san¢des
previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagéo, exceto
no caso de simulag&o ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados. 8 2°. As sociedades
controlador as, controladas, coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as consor ciadas seréo
solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta L ei, restringindo-se tal
responsabilidade a obrigacéo de pagamento de multa e repar acéo integral do dano causado.”

[2] STJ, REsp 1.374.284/MG, 22 Segdo, rel. min. Luis Felipe Salomao, j. 27.08.2014, Recurso Repetitivo
Tema 707.

[3] STJ, REsp 1.346.430/PR, 42 Turma, rel. min. Luis Felipe Saloméo, j. 18.10.2012.

[4] STJ, REsp 972.902/RS, 22 Turma, rel. min. Eliana Calmon, j. 25.08.20009.

[5] STJ, REsp 1.071.741/SP, 22 Turma, rel. min. Herman Benjamin, j. 24.03.2009.
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[6] STJ, REsp 1.373.788/SP, 32 Turma, rel. min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 06.05.2014.

[7] STJ, REsp 1.180.078/M G, 22 Turma, rel. min. Herman Benjamin, j. 02.12.2010.

[8] Redacéo anterior do dispositivo: "Vl — dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer
devido arompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem".

[9] STJ, REsp 1.373.788/SP, 32 Turma, rel. min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 06.05.2014.
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