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OpiniA£o: ADT eo artigo sobre “profissApesindependentes’

Os Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo da Renda (ADT) celebrados entre o Brasil e demais paises
estabel ecem, como regra, atributacéo das remessas relativas aos rendimentos auferidos pelo exercicio de
proﬂ%o mdependente apenas no pals do prestador de tais servicos. Trata-se do chamado artigo de

20s rendimentos decorrentes do exercicio de profissoes liberais

OPINIAO

A titulo exemplificativo, trazemos a redacéo do artigo 14 do

ADT firmado entre o Brasil e a Dinamarca:

"1. Os rendimentos que um residente de um Estado Contratante obtenha pelo exercicio de uma
profissdo liberal ou de outras atividades independentes de carater analogo so sao tributaveis nesse
Estado, a ndo ser que o pagamento desses servicos e atividades caiba a um estabel ecimento permanente
situado no outro Estado Contratante ou a uma sociedade residente desse outro Estado. Neste caso esses
rendimentos sdo tributaveis no outro Estado.

2. A expressao 'profissao liberal' abrange em especial, as atividades independentes, de carater
cientifico, técnico, literario artistico, educativo e pedagdgico, bem como as atividades independentes de
meédicos, advogados, engenheiros, arquitetos, dentistas e contadores.”

De partida, nota-se que referido dispositivo se refere aos rendimentos que decorrem do "exercicio de
uma profissao liberal ou outras atividades independentes’. Embora n&o exista disposi¢éo expressa nos
tratados acerca da amplitude de aplicacdo deste dispositivo, isto €, se aplicavel apenas paraindividuos
(pessoas fisicas) que exercem a profissdo, ou se, também, para sociedades, alguns protocol os firmados
no ambito desses ADTs expressamente incluem as sociedades no ambito de aplicacéo do artigo 14.

Tomando o mesmo exemplo do ADT firmado entre o Brasil e a Dinamarca, o protocolo firmado no
ambito da convencéo estabel ece que as disposi¢cdes do artigo 14 "aplicar-se-do mesmo se as atividades
forem exercidas por uma sociedade’
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Ocorre que, embora alguns ADTs firmados entre o Brasil e outros paises contenham protocol o
estendendo a aplicacdo do artigo para as sociedades, outros ADTs ndo possuem a mesma previsao,
podendo gerar duvidas aos contribuintes no tocante a extensao do dispositivo as remessas realizadas as
sociedades pelo pagamento de servicos de profissdes independentes.

Destaca-se que, a Receita Federal, ao se manifestar sobre a prevaléncia dos ADTs celebrados pelo Brasil
no tocante ao tratamento tributério destinado as remessas decorrentes da prestacéo de servigos técnicos
por profissionais independentes, embora tenha determinado a aplicacdo do ADT nas hipoteses em que o
proprio ADT autoriza atributacéo de tais servigos no Brasil, expressamente consignou que tais servigos
estdo relacionados a qualificacao técnica de "uma pessoa ou de um grupo de pessoas’ (artigo 1°, inciso
Il do ADI 5/14). Confira-se:

"Art. 1° O tratamento tributario a ser dispensado aos rendimentos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos por fonte situada no Brasil a pessoa fisica ou juridica residente no exterior
pela prestacdo de servigos técnicos e de assisténcia técnica, com ou sem transferéncia de tecnologia,
com base em acordo ou convencao para evitar a dupla tributacéo da renda celebrado pelo Brasil sera
aquele previsto no respectivo Acordo ou Convencao:

| —no artigo que trata de royalties, quando o respectivo protocolo contiver previsdo de que 0s Servicos
técnicos e de assisténcia técnica recebam igual tratamento, na hipétese em que o Acordo ou a
Convencéo autorize a tributacdo no Brasil;

Il —no artigo que trata de profissdes independentes ou de servicos profissionais ou pessoais
independentes, nos casos da prestacéo de servicos técnicos e de assisténcia técnica relacionados com
a qualificacao técnica de uma pessoa ou gr upo de pessoas, na hipotese em que o Acordo ou a
Convencao autorize a tributagéo no Brasil, ressalvado o disposto noinciso |; ou

Il —no artigo que trata de lucros das empresas, ressalvado o disposto nosincisos| ell." (g.n)

A contrario sensu, poder-se-ia argumentar, nesse sentido, afavor da aplicagéo do artigo 14 quando tais
servicos sdo relacionados a qualificacdo técnica de um grupo de pessoas (soci edades) nos casos em que
0os ADTs afastam a tributagdo em um dos Estados contratantes, dado que a propria Receita reconhece sua
aplicabilidade para os casos em que 0s servicos independentes sao prestados por tais grupos e ndo,
exclusivamente, por um individuo.

Ocorre que, a Receita, por meio da Solucéo de Consulta n® 598/2017 [1], ocasi&o em que se discutiu a
aplicacdo do artigo 14 para remessas realizadas a agéncias de turismo localizadas em trés paises, quais
sejam, Dinamarca, Finlandia e Suécia, entendeu pela prevaléncia do artigo 14 apenas para as remessas
realizadas para a Dinamarca, umavez que, apenas este pais, dentre os trés citados, continha protocolo
firmado no ambito do ADT com o Brasil estendendo a aplicac&o do dispositivo para sociedades.

Por meio da Solugéo de Consulta n® 135/2019 [2], ainda, a Receita entendeu que 0s servigos de
engenharia prestados por sociedade de engenheiros residente no México deveriam ser enquadrados no
artigo 14 do ADT Brasil-México. Entretanto, um fator determinante no caso foi a disposicdo contida no
item 7 do protocolo firmado no referido ADT, que expressamente estabel ece que as disposi¢es contidas
no artigo 14 alcancam também as sociedades.

No ambito administrativo, o antigo Conselho de Contribuintes, atual Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) também ja se manifestou contrariamente a aplicacdo do artigo 14 nos casos em

ALe s Al Na0_dlsnoAM de Protocolo estendendo a an a0 010 (11 SNHOS ) _AS S0 AOA0S_NA QCASI A
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(Acoérdao n° 04-20.124, sessdo de 12/8/2004) os conselheiros, por unanimidade, destacaram que o artigo
aplica-se "aos profissionais liberais e outras atividades independentes, restando claro que estas
disposi¢des se aplicam exclusivamente a pessoas fisicas', completando gue "néao houve celebracéo de
Protocolo Adicional da Convencgéo celebrada entre o Brasil e Portugal, estendendo o conceito para a
sociedade mercantil ou civil, sendo inaplicavel a analogia com as convengoes realizadas com outros
paises, por ser matéria de interpretacéo restrita”.

A nosso ver, o artigo de profissdes independentes faz, entretanto, referéncia ao "exercicio de uma
profisséo liberal”, ndo trazendo qualquer limitacdo quanto ao seu escopo de aplicacéo, isto €, se anorma
deve apenas se destinar para pessoas fisicas, ou se também deve ser aplicada as sociedades, ndo cabendo
interpretacéo restritiva por parte das autoridades fiscais em qualquer que sgja o caso. A fiscalizagéo,
nesse sentido, deve estar adstrita ao comando legal ja existente, sob penainclusive de afronta aos
principios da legalidade tributéria e da seguranca juridica dos contribuintes.

Como bem ilustra o renomado doutrinador Alberto Xavier (2015, paginas 665 e 675), ao tratar do artigo
de profissdes independentes, "o fato de os profissionais em causa poderem agrupar-se sobre a forma de
pessoas juridicas em nada afeta a qualificacdo dos servigos como pessoais e o empresariais, pois nas
profissdes liberais 0s servicos sdo sempre prestados pelas pessoas fisicas, a quem cabe exclusivamente
a responsabilidade profissional, de tal modo que a pessoa juridica € apenas um simples instrumento de
cobranca de receitas e de apuracéo e reparticdo de lucros'.

Complementa, ainda, o autor que "(...) reportar-se-a este preceito apenas a pessoas fisicas, ou incluira
0S casos em que as profissdes em causa sejam exercidas por sociedades? A mencdo genérica a
'residentes’, efetuada pelas disposi¢des em causa, sugere que se apliquem tanto a pessoas fisicas como
juridicas e, neste caso, sgja qual for a forma por elas adotada”.

Ademais, o artigo 4 dos ADTs assinados pelo Brasil, como regra, expressamente designam como "
residente de um Estado Contratante”, "qualquer pessoa que, em virtude da legislacdo desse Estado, esta
ai sujeita aimposto em razao de seu domicilio (...)". O artigo 3, por suavez, define "pessoa’ como "
uma pessoa fisica, uma sociedade ou qualquer outro grupo de pessoas’.

Vale notar, ainda, que a Convengdo Modelo da OCDE suprimiu o artigo 14, tomando como justificativa
para a decisdo o fato de "n&o existirem diferencas pretendidas entre os conceitos de estabel ecimento
permanente, tal como utilizado no artigo 7, e de instalacao fixa, tal como utilizado no artigo 14, ou
entre a forma como os lucros eram apurados e o imposto era calculado de acordo comos artigos 7 e

14. Aléem disso, nem sempre era claro quais eram as atividades abrangidas pelo artigo 14 em
comparacao ao artigo 7. O efeito da supressio do artigo 14 € que os rendimentos provenientes de
servicos profissionais ou outras atividades de caracter independente passam a ser tratados ao abrigo do
artigo 7 como lucro das empresas’.
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Embora os novos tratados assinados pelo Brasil com outras jurisdicdes, a exemplo de Suica, Emirados
Arabes Unidos e Singapura ainda conterem, em suas disposi¢des, 0 artigo relativo a profissdes
independentes (artigo 15 desses tratados), agora nomeado como " Servicos pessoai s independentes’, a
nova redacdo manteve aguela ja existente nos tratados mais antigos (sem especificacdes maiores acerca
do destinatario das remessas), também ndo contendo protocolo contendo uma possivel extensdo dos
efeitos as sociedades, trazendo, entretanto, maiores especificacbes com relagdo ao conceito de

estabel ecimento permanente e instalagéo fixa[3].

De qualquer forma, na medida em que suprime o artigo 14 de sua redagdo, o Modelo Convencgéo suscita
outra discussdo, que € ada aplicacdo subsididria do artigo 7 dos tratados em tais remessas, na medida em
gue o Superior Tribunal de Justicaja confirmou o entendimento de que o termo "lucro daempresa” do
artigo 7° ndo se limitaao "lucro real" previsto nalegislagcdo brasileira (considerando adicoes e exclusdes
a0 lucro liquido do exercicio), mas sim corresponde ao "lucro operaciona” de umaempresa,
compreendendo os rendimentos resultantes de todas as suas atividades, dentre elas, aquelarelativaa
prestacdo de servicos (vide Recurso Especial n° 1.161.467, 22 Turma, DJ 1/6/2012, entendimento este
confirmado pelo Recurso Especial n° 1.618.897, 12 Turma, DJ 26/5/2020).

Como concluséo, entendemos que eventual interpretacdo restritiva da Receita a aplicacdo do artigo 14
dos ADTs deve ser vista de forma temeréria, na medida em que afronta as proprias disposi¢des contidas
nos ADTs firmados pelo Brasil e, por consequéncia, os principios agui citados, de sumaimportancia
para o Direito Tributario. De forma subsidiaria, entendemos ainda que se aplicam, sobre tais remessas,
as disposi¢des do artigo 7 dos tratados, que dispde sobre lucro das empresas localizadas nos paises
signatérios.

[1JASSUNTO: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

EMENTA: ACORDO PARA EVITAR DUPLA TRIBUTACAO. REMESSA. AGENCIAS DE
VIAGENS E TURISMO. DINAMARCA. FINLANDIA. SUECIA. LUCROS DAS EMPRESA.
PROFISSOES INDEPENDENTES.

As remessas para empresas sediadas na Dinamarca, Finlandia e Suécia como remuneracéo pela
prestacdo de servicos de agéncias de viagens e turismo submetem-se as regras relativas aos L ucros das
Empresas (artigo 7 ou VI1) nos Acordos ou Convengdes para Evitar a Dupla Tributag&o firmadas com
€sses paises, exceto se 0 servico puder ser qualificado como servico de profissdes independentes (artigo
14 ou X1V).

Neste Ultimo caso, hd aincidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), sendo que no caso
da Dinamarca a incidéncia ocorre inclusive sobre a remuneracdo destinada a sociedade naquele pais.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n? 75.106, de 20 de dezembro de 1974; Decreto n° 77.053, de 19 de
Janeiro de 1976; Decreto n© 2.465, de 19 de janeiro de 1998; Instrucéo Normativa RFB n@ 1.455, de 6 de
marco de 2014, art. 17; ADI RFB n® 5, de 16 de junho de 2014.

(Publicado(a) no DOU de 02/01/2018, secéo 1, pagina 40)
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[2] Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

RENDIMENTOS DE RESIDENTE OU DOMICILIADO NO EXTERIOR. SERVICOS DE
ENGENHARIA PRESTADOS A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTATUAL.
CONVENCAO PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO DA RENDA BRASIL-MEXICO.

Os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos atitulo de servigos de engenharia
prestados a 6rgéo da administracéo publica estadual direta por sociedade de engenheiros residente no
México classificam-se no artigo 14 da Convencéo Brasil-México. N&o se configurando os requisitos
previstos nareferida regra distributiva da convencao que permitiriam atributacéo da renda pelo Brasl,
as remessas realizadas ao exterior ndo se sujeitardo atributacéo pelo IRRF.

Dispositivos Legais: Lel n25.172, de 25 de outubro de 1966, art. 98; Decreto n° 9.580, de 22 de
novembro de 2018, arts. 158 e 159; Decreto n° 6.000, de 26 de dezembro de 2006, arts. 3, 12 e 14.

(Publicado(a) no DOU de 01/04/2019, secéo 1, pagina 78)

[3] A titulo exemplificativo, o artigo 15 do ADT Brasil-Suiga assim estabelece: " 1. Os rendimentos que
um residente de um Estado Contratante perceber da prestacdo de servicos profissionais, ou em
decorréncia de outras atividades de carater independente, serdo tributavei s apenas nesse Estado, exceto
nas seguintes circunstancias, quando tais rendimentos poderdo ser tributados, também, no outro Estado
Contratante:

a) se ele dispuser regularmente de instalag&o fixa no outro Estado Contratante para o fim de
desempenhar suas atividades. Neste caso, apenas a parcela dos rendimentos atribuivel aquelainstalacéo
fixa podera ser tributada no outro Estado; ou

b) se ele permanecer no outro Estado por periodo ou periodos que excedam, no total, 183 dias em
qualquer periodo de doze meses comecando ou terminando no ano fiscal em questdo. Neste caso, apenas
a parcela dos rendimentos proveniente das atividades desempenhadas nesse outro Estado podera ser
tributada nesse outro Estado.

2. A expressao 'servicos profissionais abrange, principa mente, as atividades independentes de carater
cientifico, técnico, literario, artistico, educaciona ou pedagdgico, assim como as atividades
independentes de médicos, advogados, engenheiros, arquitetos, dentistas e contadores.
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